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POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL

LA JEFE DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL
DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE “CORNARE",

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que la Corporacion Auténoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“CORNARE”, le fue asignado el manejo, administracion y fomento de los recursos
naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que tas Corporaciones Auténomas regionales ejerceran
funciones de maxima autoridad ambiental en el drea de su jurisdiccién, y por lo tanto,
podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas en la ley en caso
de violacién de las normas sobre proteccién ambiental y manejo de los recursos naturales
renovables. -

ANTECEDENTES

Que se presenté queja ambiental con radicado SCQ-131-0887 del 13 de octubre de 2011,
en la cual se denuncid, movimiento de tierra, afectando predios vecinos, dejando
expuestos notablemente los residuos de material limo sin ninguna medida para retener la
escorrentia, lo anterior en un predio ubicado en la Vereda La Convencién de! Municipio de
Rionegro, con punto de coordenadas X: 850.269; Y: 1.172.181; Z: 2128.

Que en atencion a la queja se realizé visita el dia 21 de octubre de 2011, generando el
informe técnico con radicado 131-2827 del 27 de octubre de 2011, en el cual se logrb
establecer que:

e “Con base en la informacion tomada de la visita de campo y la ortofoto de Google
earth, se puede decir que se realizo la intervencién del cauce natural de una
pequenia fuente hidrica que nace en el predio de la finca La Sonora.

e A la fecha no se han implementado obras de retencion de sedimentos temporales
para evitar el aporte de sedimentos.

e Se hace necesario tramitar ante La Corporacion, el permiso de cauce para el cruce
a implementar en el predio de /a finca La Sonora”.

De lo anterior se les recomendo:
s ‘Implementar obras de retencion de sedimento.

« Tramitar ante la corporacion el permiso de ocupacion de cauce, para la actividad
realizada.

e Cubrir con cobertura vegetal las &4reas expuestas para evitar el aporte de
sedimentos a la fuente”.
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Que siendo el dia 28 de octubre de 2015, se realizo visita al predio, generando el informe
técnico 112-2254 del 18 de noviembre de 2015, donde se logré evidenciar lo siguiente:

“En la visita de control y seguimiento realizada el dia 28 de octubre de 2015, se encontré
lo siguiente:

El suelo se encuentra con cobertura vegetal, caracterizada principalmente por
pastos.

No se evidencian procesos erosivos que estén generando sedimentacion a los
cuerpos de agua.

La fuente hidrica que nace en el predio en las coordenadas 75° 25'48"W, 06°
09°07" se encuentra represada con un dique en tierra en el punfo con
coordenadas 75° 25748"W, 06° 09°04"N. No se evidencia en la Base de Datos de
La Corporacion, que el sefior Mario Saldarriaga haya legalizado La Obra de
Ocupacion de Cauce ante La Corporacion. Es importante resaltar, que se
revisaron imdagenes satelitales histéricas de Google earth, evidenciando que la
ocupacion de cauce data del afo 2012.

El predio es atravesado por una fuente hidrica, la cual también se encuentra
represada, formando un espejo de agua de agua de 6.000 m?. El represamiento
también existia en el afo 2012, segun la imagen satelital toma de Google earth”.

Verificacion de Requerimientos 0 Compromisos: Listar en el cuadro actividades PMA, Plan Monitoreo, Inversiones PMA, Inversiones
de Ley, Aclividades pactadas en planes, cronogramas de cumplimiento, permisos, concesiones o autorizaciones otorgados, visitas o actos
administrativos de alencion de quejas o de control y seguimiento. Indicar también cada uno de los actos administrativos o documentos a

los que obedece el requerimiento.

FECHA CUMPLIDO
ACTIVIDAD CUMPLIMIENTO | ST [ NO | PARGIAL OBSERVACIONES

INFORME TECNICO 131-2827 DEL 27 DE

OCTUBRE DE 2011:

Implementar cbras de retencion de sedimentos 28/10/2015 X El suelo fue revegetalizado
principalmente con pastos.

Tramitar ante La Corporacion el permiso de 28/10/2015 X Represamientos de agua en

ocupacion de cauce el predio existen desde antes
del afo 2002, segin lo
evidenciado en las imagenes
satelitales de Google earth.

Cubrir con cobertura vegetal las areas expuestas 28/10/2015 X El suelo se observa con

para evitar el aporte de sedimentos a las fuentes cobertura vegetal.

de agua.

CONCLUSIONES:

s ‘El serftior Mario Saldarnaga dio cumplimiento a las recomendaciones técnicas
efectuadas por La Corporacion, excepto en la de tramitar el permiso de ocupacion

de cauce.

Las ocupaciones de cauce, consistentes en el represamiento de una fuente hidrica que
atraviesa el predio y de ofra que nace dentro del predio, existen antes del afio 2002,
segun lo evidenciado en imagenes satelitales tomadas de Google earth del afio 2002”.
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Que de acuerdo a lo anterior y mediante Resolucién con radicado 112-6470 del 15 de
diciembre de 2015, se impuso medida preventiva de Amonestacion al sefior MARIO
SALDARRIAGA VELEZ, identificado con cedula de ciudadania 3.347.681, por la
implementacion de obra de ocupacién de cauce para el represamiento de agua, sin contar
con el respectivo permiso, ante la autoridad ambiental, lo anterior en un predio ubicado
en la Vereda La Convencion del Municipio de Rionegro, con punto de coordenadas X:
850.269; Y: 1.172.181; Z: 2128. Que en la misma actuacion se le requirié para que de
manera inmediata procediera a iniciar el tramite de legalizacion de la obra de ocupacion
de cauce.

Que mediante escrito con radicado 131-0507 del 27 de enero de 2016, el sefior Mario
Saldarriaga, solicita un plazo de 30 dias habiles para el inicio del tramite requerido por la
corporacion. '

Que siendo el dia 09 de diciembre de 2016, se realizé la verificacién de la base de datos
corporativa, generandose el informe técnico 131-1820 del 19 de diciembre de 2016,
donde se logréd evidenciar lo siguiente:

OBSERVACIONES:

e “Mediante la correspondencia recibida con el radicado 131-0507 del 27 de enero
de 2016, el sefior Mario Saldarriaga, soficité 30 dias adicionales para iniciar el
tramite de ocupacion de cauce ante La Corporacion.

e El dia 09 de diciembre de 2016, se realizé una revision en la base de datos de La
Corporacién y no existen registros que evidencien que el sefior Mario Saldarriaga,
haya iniciado el tramite de ocupacién de cauce para legalizar las obras
construidas, incumpliendo con el requerimiento hecho en La Resolucién 112-6470
del 15 de diciembre de 2015".

CONCLUSIONES:

e “No se ha dado cumplimiento a los requerimientos hechos en la Resolucion 112-
6470 del 15 de diciembre de 2015, por medio de la cual se impuso una medida
preventiva.

« La obra de ocupacién de cauce no ha sido legalizada ante La Corporacion”
FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: "Todas las
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80, consagra que
“El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacioén, restauracién o sustitucién, ademas,
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacion de los dafios causados”.

Que el Cédigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente
Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°: “El Ambiente es patrimonic
comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservaciéon y manejo, que
son de utilidad publica e interés social”.

a. Sobre el inicio del procedimiento sancionatorio.
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De acuerdo a lo establecido en el articulo 1 de |la Ley 1333 de 2009, el Estado es el titular
de la potestad sancionatoria en materia ambiental.

El articulo 5 de la Ley 1333 de 2009 establece: “Se considera infraccion en materia
ambiental toda accion u omisién que constituya violacién de las normas contenidas en el
Coédigo de Recursos Naturales, Renovables Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de
1993, en la Ley 165 de 1994, y en las demas disposiciones ambientales vigentes, en que
las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad
ambiental cormpetente.

Sera también constitutivo de infraccién ambiental la comision de un dario al medio
ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Cédigo Civil y la legislacion complementaria; a saber: el
dario, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos
elementos se configuren daran lugar a una sancion administrativa ambiental, sin perjuicio
de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil.

Paragrafo I°: En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor,
quien tendra a su cargo desvirtuaria.

Paragrafo 2°: El infractor sera responsable ante terceros de la reparacion de los darios y
perjuicios causados por su accion u omision”.

Que el articulo 18 de la ley en comento, contempla: “I/niciacién del procedimiento
sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de parte o
como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante acto
administrativo motivado, que se notificard personalmente conforme a lo dispuesto en el
Codigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento
sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las
normas ambientales. En casos de flagrancia o confesién se procedera a recibir
descargos”.

El articulo 22 prescribe: “Verificacion de los hechos. La autoridad ambiental competente
podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de
muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas
actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos
constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios”.

b. Sobre las normas presuntamente violadas.

“ARTICULO 2.2.3.2.12.1 del Decreto 1076 de 2015. OCUPACION. La construccién de
obras que ocupen el cauce de una corriente o depdsito de agua requiere autorizacion, que
se otorgara en las condiciones que establezca la Autoridad Ambiental competente.
igualmente se requerird permiso cuando se trate de la ocupacion permanente o transitoria
de playas.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR
De acuerdo a lo anterior y teniendo en cuenta los hechos que se investigan, se vislumbra

una violacion a una norma de caracter ambiental, lo cual constituye una infraccién de
caracter ambiental.
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a. Hechao por el cual se investiga.

Se investiga el hecho de realizar una obra de ocupacién de cauce para el represamiento
de agua, sin contar con el respectivo permiso, ante la autoridad ambiental, lo anterior en
un predio ubicado en la Vereda La Convencién del Municipio de Rionegro, con punto de
coordenadas X: 850.269; Y: 1.172.181; Z: 2128, tal y como se evidencié el dia 21 de
octubre de 2011, situacion plasmada en el informe técnico 131-2827 del 27 de octubre de
2011.

b. Individualizacion del presunto infractor

Como presunto responsable a la vulneracion de las obligaciones contenidas en la
normatividad descrita, aparece el sefior MARIO SALDARRIAGA VELEZ, identificado con
cedula de ciudadania 3.347.681.

 PRUEBAS

Queja Ambiental SCQ-131-0887 del 13 de octubre de 2011.

Informe Técnico 112-2827 del 27 de octubre de 2015.

Informe Técnico 112-2254 del 18 de noviembre de 2015.

Escrito con radicado 131-0507 del 27 de enero de 2016.

Informe Técnico con radicado 131-1820 del 19 de diciembre de 2016.

En mérito de lo expuesto, este Despacho

DISPONE

ARTICULO PRIMERO:  INICIAR PROCEDIMIENTO ADMNISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL al sefior MARIO SALDARRIAGA
VELEZ, identificado con cedula de ciudadania 3.347.681, con el fin de verificar los hechos
u omisiones constitutivas de infraccién a las normas ambientales, por las razones
enunciadas en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: A fin de establecer con certeza los hechos constitutivos de
infraccidn y completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo tipo de
diligencias y actuaciones administrativas que se estimen necesarias, conducentes vy
pertinentes, en los términos del articulo 22 de la Ley 1333 de 20089.

ARTICULO TERCERO: INFORMAR que de conformidad con el articulo 20 de la Ley 1333
de 2009, iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona podra intervenir para
aportar pruebas, o auxiliar al funcionario competente, cuando sea procedente en los
términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO CUARTO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacion, a través de la
pagina web, lo resuelto en este Acto Administrativo, de conformidad con lo establecido en
los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993

ARTICULO QUINTO: COMUNICAR la presente actuacion a la Procuraduria Agraria y
Ambiental de Antioquia, de conformidad con el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, para
tal efecto se ordena a la oficina de gestién documental remitir copia digital de la presente
actuacién administrativa a la Subdireccion General de Servicio al Cliente al correo
sancionatorios@cornare.gov.co
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ARTICULO SEXTO: NOTIFICAR personalmente el presente Acto administrativo al sefior
Mario Saldarriaga Vélez.

En caso de no ser posible la notificacion personal se hara en los terminos de la Ley 1437
de 2011.

ARTICULO SEPTIMO: Contra la presente decision no procede recurso alguno en via
administrativa.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

)
ISABEL CRISTINA
Jefe Ofici

ALPO PINEDA

Expediente: 056150312887
Fecha: 21/12/2016

Proyectd: Abogado Stefanny Polania
Técnico; Diego Ospina
Dependencia: Servicio al Cliente
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