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RESOLUCION No.
POR MEDIO DEL CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA

LA JEFE DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE “CORNARE”,

En uso'de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que la Corporacién‘Autébnoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“CORNARE", le fue asignado el manejo, administracién y fomento de los recursos
naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, \dispone que las Corporaciones Auténomas regionales
ejerceran funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y
por lo tanto, podran imponer vy ejecutar medidas de policia y las sanciones
previstas en la ley en caso de violacidén de las normas sobre proteccion ambiental
y manejo de los recursos naturales renovables.

ANTECEDENTES

Que mediante queja con radicado SCQ-131-0557 del 14 de abril de 2016, se
denuncid la ocupacién de cauce y movimiento-de tierra.

Que en atencién a la queja anterior, funcionarios\de Cornare realizaron visita al
predio objeto de denuncia, a partir de la cual-se-gener6 el informe técnico con
radicado 112-0909 del 26 de abril de 2016, ‘en el cual se logré evidenciar los
siguiente:

e En el lugar se encontré un movimiento de tierras,\con el fin de realizar la
apertura de una via.

e La via nueva tiene un ancho de 3.5m y una| longitud total de 50.0m.
Dimensiones aproximadas.

¢ Para la adecuacion de la via fueron removidos algunas especies de bosque
nativo y de bosque plantado en un area aproximada de 170.om2, ademas
se dispuso el material de corte en la margen izquierda de una fuente
hidrica, que discurre por el sitio.

¢ La via nueva comprende la vertiente derecha e izquierda de una fuente
hidrica, para lo cual se llenaron las areas mas adyacentes ala fuente.

¢ El paso por la fuente hidrica es uno provisional en madera-de menos de
0.50m de ancho y una longitud de 1.50m.Dimensiones aproximadas.
Ademas se observé la fuente hidrica sedimentada.

e El predio en mencioén posee una extension de 545.041,92 m2 (54Ha).

o El predio posee restricciones ambientales por:

| RESTRICCION | AREA APROXIMADA [ NORMATIVA |
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AMBIENTAL
Suelo de Proteccion 198.856.8m2(19Ha) Acuerdo 250 de 2011
Suelo Agroforestal 164.232.9m2 (16Ha) Acuerdo 250 de 2011

1.\\De acuerdo a lo manifestado por el Sefior GUTIERREZ, se pretende
realizar la construccion de dos viviendas en el final de la via, para lo cual se
realizara la construccion de un puente; en el momento se llevan a cabo
estudios hidrolégicos e hidraulicos para tal fin.

De la misma manera, en dicho informe se recomendo lo siguiente:

El Sefior GENARO GUTIERREZ CARDENAS, debera:

e Retirarrmanualmente los sedimentos ubicados en el lecho de las fuentes
hidricas.

e Perfilar los taludes de acceso al puente, ubicados en las margenes: derecha
e izquierda de la fuente hidrica.

o Revegetalizar las areas con suelo expuesto, por ejemplo con:
quiebrabarrigo, cordoncillo y arboles nativos.

e Implementar obras de drenaje, con el fin de que no se arrastren los
sedimentos a la fuente hidrica (ejemplo: cunetas).

e |Implementar obras deretencion de sedimentos provenientes de los taludes
de acceso al puente, por_ejemplo con: pozos sedimentadores, trinchos o
diques naturales.

e Implementar la siembra de arboles nativos, tales como: yarumos, chagualo,
drago, carate, entre otros, en_un)area total de 100.0m2.

e De requerir la construccion de un-puente vehicular, debera ser otorgado el
permiso de ocupacion de cauce por parte de La Corporacion.

Que con el fin de verificar el cumplimiento alos requerimientos realizados por La
Corporacion, se realiz6 visita al predio objeto de control y seguimiento, a partir de
la cual se generd el informe técnico con radicado 112-1594 del 07 de julio de
2016,_en el cual se concluy6 lo siguiente:

e Se cumpli6 de manera parcial con las recomendaciones dadas en el
informe técnica 112-0909 del 26 de abril de 2016.

e Fueron retirados los sedimentos de ambos fuentes hidricas, se perfilaron
los taludes adyacentes a las fuentes hidricas.

e A pesar que en la visita no se evidenciaron obras para-la construcciéon de un
puente, las dos vias ubicadas a cada margen de la fuente hidrica, conllevan
a la ejecucion de un puente vehicular que una a las\dos.

De la misma manera, en dicho informe se ratificaron las recomendaciones del
informe anterior.

Que nuevamente, con el fin de verificar el cumplimiento a las recomendaciones
realizadas en los informes anteriores, funcionarios de Cornare realizaron visita al
predio objeto de control y seguimiento, a partir de la cual se generd el-informe
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tecnico \con radicado 131-1158 del 16 de septiembre de 2016, en el cual se
concluyé lo siguiente:

¢ ‘No\se\ dio cumplimiento con las recomendaciones dadas en el informe
técnico)112-1594 del 07 de julio de 2016, ya que no se realiz6 siembra de
pastos—en areas expuestas, no se implementaron obras de drenaje ni
retencién de sedimentos, ni tampoco se realizé siembra de arboles nativos.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion'Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas las
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80,
consagra que “El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su. desarrollo sostenible, su conservacién, restauracion
o sustitucion, ademas, | debera prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparaC|on de los darios
causados”.

Que el Codigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio
Ambiente Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°; “El Ambiente es
patrimonio comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion
y manejo, que son de utilidad publica e interés social”.

Que la Ley 1333 de 2009, sefiala que’las medidas preventivas tienen por objeto
prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad o la
existencia de una situacién que atente contra el medio ambiente, los recursos
naturales, el paisaje o la salud humana, tienen caracter preventivo y transitorio y
se aplicaran sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar; surten efectos
inmediatos; contra ellas no proceden recurso alguno.

Que el Decreto 2811 de 1974, establece en su Articulo 8, factores que deterioran
el ambiente, entre otros:

(...) Literal e) La sedimentacion en los cursos y de los cursos de las aguas.
Literal d) Las alteraciones nocivas de la topografia.

Que el Acuerdo Corporativo 250 de 2011 establece en su-Articulo Quinto, las
zonas de proteccién ambiental, en razén a presentar caracteristicas-ecologicas de
gran importancia o limitaciones lo suficientemente severas pararestringir su uso,
las siguientes:

Literal ¢) Cobertura en bosque natural en sus diferentes grados de intervencion y
bosque natural secundario.

(...) literal d) Las Rondas Hidricas de las corrientes de agua y nacimientos

El Articulo 36 de la Ley 1333 de 2009, dispone que se podran imponer alguna .o
algunas de las siguientes medidas preventivas: Amonestacion escrita.
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CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que conforme a lo contenido en el informe técnico con radicado 131-1158 del 16
de septiembre de 2016, se procedera a imponer medida preventiva de caracter
ambiental por la presunta violacién de la normatividad ambiental y con la que se
busca /prevenir, impedir o evitar la continuacion de la ocurrencia de un hecho, la
realizacion \de una actividad o la existencia de una situacion que atente contra el
medio-Ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana.

Asi mismo la’ Corte Constitucional en la Sentencia C-703 de 2010 sostuvo lo

siguiente: “Las medidas preventivas responden a un hecho, situacion o riesgo que, segtin el caso
y de acuerdo'con la valoracién de la autoridad competente, afecte o amenace afectar el medio
ambiente, siendo-su_propésito el de concretar una primera y urgente respuesta ante la situacion o
el hecho de que se\lrate,\y que si bien exige una valoracién seria por la autoridad competente, se
adopta en un estado /de incertidumbre y, por lo tanto, no implica una posicion absoluta o
incontrovertible acerca del riesgo o afectacién, como tampoco un reconocimiento anticipado acerca
de la existencia del dafjo, ni una atribucion definitiva de la responsabilidad, razones por las cuales
su caracter es transitorio y da lugar al adelantamiento de un proceso administrativo a cuyo término
se decide acerca de la imposicién de una sancién. Asi, no siendo la medida preventiva una
sancién, ademas de que se (aplica>en un contexto distinto a aquel que da lugar a la imposicién de
una sancién, no hay lugar a\predicar que por un mismo hecho se sanciona dos veces, pues la
medida se adopta en la etapa inicial de la actuacién administrativa para conjurar un hecho o
situacién que afecta el medio ambiente o genera un riesgo de dafio grave que es menester
prevenir, mientras que el procedimiento_administrativo desarrollado después de la medida puede
conducir a la conclusién de que no (hay-responsabilidad del presunto infractor y que, por mismo,
tampoco hay lugar a la sancién que correspende a la etapa final de un procedimiento administrativo
y es la consecuencia juridica de la violacion\o del dafio consumado, comprobado y atribuido al
infractor, y por lo mismo que la medida _preventiva no se encuentra atada a la sancién, ni ésta
depende necesariamente de aquella, no~se_configura el desconocimiento del principio non bis in
idem, pues se trata de dos consecuencias diferepntes producidas en circunstancias y en etapas
diferentes ”

Que con la finalidad de evitar que se presenten situaciones que puedan generar
afectaciones mayores al medio Ambiente-y los Recursos Naturales o a la Salud
Humana; esta Corporacion, haciendo uso de sus atribuciones legales y
constitucionales, procedera a imponer medida preventiva de Amonestacion
Escrita al Sefior GENARO GUTIERREZ CARDENAS, con el fin que de
cumplimiento a las recomendaciones formuladas en los informes técnicos antes
mencionados por las alteraciones que se generaron a |os recursos naturales por el
movimiento de tierras con el fin de realizar la apertura\de ‘una via; lo anterior en un
predio ubicado en la vereda el Carmen del Municipio de’/El Retiro con punto de
coordenadas 6°2'34.8"N/75°31'26.670/2224 msnm, fundamentada en Ila
normatividad anteriormente citada.

PRUEBAS

e Queja con radicado SCQ-131-0557 del 14 de abril de 2016:

¢ Informe técnico con radicado 112-090 del 26 de abril de 2016.

¢ Informe técnico con radicado 112-1594 del 07 de julio de 2016.

e Informe técnico con radicado 131-1158 del 16 de septiembre de 2016.
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En mérito de lo expuesto, este Despacho
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: IMPONER MEDIDA PREVENTIVA DE AMONESTACION
al Sefior GENARO GUTIERREZ CARDENAS, medida con la cual se hace un
llamado de atencién, por la presunta violacidén de la normatividad ambiental y en la
que se le exhorta para que de manera inmediata de cumplimiento a lo requerido
por esta Corporacion y con la cual se busca prevenir, impedir o evitar la
continuacion de la ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad o la
existencia de una ‘situacién que atente contra el medio ambiente, los recursos
naturales, el paisaje 0 la salud humana.

PARAGRAFO 1° Las medidas preventivas impuestas en el presente acto
administrativo, se levantaran de oficio o a peticién de parte, cuando se compruebe
gue han desaparecido las causas que las originaron.

PARAGRAFO 2°: Conforme a'lo consagrado articulo 34 de la Ley 1333 de 2009,
los gastos que ocasione la imposicién de las medidas preventivas, seran a cargo
del presunto infractor. En caso del levantamiento de la medida, los costos deberan
ser cancelados antes de poder devolver\el bien o reiniciar o reabrir la obra.

PARAGRAFO 3° Conforme a lo consagrado articulo 32 de la Ley 1333 de 2009,
la medida es de ejecuciéon inmediata y'no procede recurso alguno.

PARAGRAFO 4° El incumplimiento total o parcial a la medida preventiva impuesta
en el presente acto administrativo, sera ‘causal de agravacion de la
responsabilidad en materia ambiental, si hay lugara ella.

ARTICULO SEGUNDO: REQUERIR al sefior GENARO GUTIERREZ para que
procedan inmediatamente a realizar las siguientes acciones:

e Revegetalizar las areas con suelo expuesto, por ejemplo con:
quiebrabarrigo, cordoncillo y arboles nativos.

e [mplementar obras de drenaje, con el fin de'que no se arrastren los
sedimentos a la fuente hidrica (ejemplo: cunetas)

e Continuar con la implementacién de obras de retencidén\ de sedimentos
provenientes de los taludes de acceso al puente, por-ejemplo con: pozos
sedimentadores, trinchos o diques naturales.

e Implementar la siembra de arboles nativos, tales cémo: yarumos, chagualo,
drago, carate, entre otros, en un area total de 100.0 m2.

o De requerir la construccién de un puente vehicular, debera de ser otorgado
el permiso de ocupacion de cauce por parte de La Corporacion.

ARTICULO TERCERO: ORDENAR a la Subdireccion de Servicio al)Cliente, ‘
realizar visita al predio donde se impuso la medida preventiva a los 30 dias habiles
siguientes a la ejecutoria del presente Acto.
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ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR el presente Acto al Sefior GENARO
GURIERREZ.

En-caso de no ser posible la notificacién personal se hara en los términos de la
Ley 1437 de 2011.

ARTICULO QUINTO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacién, a través
de la pagina web, lo resuelto en este Acto Administrativo.

ARTICULO SEXTO: Contra la presente decisién no procede recurso alguno en la
via Gubernativa, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley 1333
de 2009.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

¢

Expediente: 056070324317

Fecha: 29/09/2016

Proyecté: Abogado Simén P.

Técnico: Juan David Gonzalez

Dependencia: Subdireccion de Servicio al Cliente
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