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POR MEDIO DEL CUAL SE IMPONE MEDIDA PREVENTIVA

EL JEFE DE OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LAS
CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE “CORNARE", En uso de sus atribuciones
legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que la Corporacion Auténoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“CORNARE", letfue-asignado el manejo, administracién y fomento de los recursos naturales
renovables dentro del tefritorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 9993, dispone que las Corporaciones Autonomas regionales ejerceran
funciones de maXIma autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y por lo tanto, podran
imponer y ejecutar rhedidas de policia y las sanciones previstas en la iey en caso de violacion
de las normas sobre proteccién ambiental y manejo de los recursos naturales renovables.

ANTECEDENTES

Que en la entidad reposa el Expediente N° 20.04.1011, el cual contiene las diligencias
correspondientes al Sistema de Tratamiento y disposicién final de las aguas residuales
domesticas de la PARCELACION SANTA MARIA DEL LLANO.

Que por medio de Auto N° 112-0168 del- 15 de.febrero de 2016, la corporacion dio inicio al
tramite ambiental de RENOVACION DEL PERMISO DE VERTIMIENTOS, solicitado por la
PARCELACION SANTA MARIA DEL LLANO, para el Sistema de Tratamiento y Disposicién
final de las Aguas Residuales Domesticas generadas en el predio de mayor extensién con FMI
020-69752, ubicado en la Vereda Chipre, sector Llanogrande del Municipio de Rionegro.

Que con el fin de evaluar ta informacion presentada, funcienarios de la Corporacion realizaron
visita técnica el dia 01 de marzo del 2016, de cuyo analisis se elabord Informe Técnico N°
112-0612 del 22 de marzo del 2016, dentro del.cual 'se dejo constancia de _algunas
observaciones y se concluyé que la renovacion del permiso de vertimientos no puede
autorizarse hasta tanto no _se hagan unas gestiones -al _interior de la planta de
tratamiento de aquas residuales o en su defecto se realicen unos ajustes a la propuesta

presentada.
Que en virtud de lo anterior se requirié a la PARCELACION SANTA MARIA DEL LLANO a

través del Oficio Radicado N° 130-1127 del 06 de abril de 2016, sefialando que “... en un
plazo méaximo de cuarenta y cinco (45) dias calendano contados a partir de la presente
comunicacion, se realicen las gestiones necesarnas para conducir el \vertimiento de la Plata de
Tratamiento. de Aguas Residuales de la Parcelacion a una red de ‘alcantarillado cercana al
predio, en cumplimento a lo establecido en el Numeral 3° del Articulo Tercero de la Resolucion
N° 112-0715 del 04 de marzo de 2014...”. Dicho Oficio fue recibido el dia 05"de'mayo de 2016,

por tanto el plazo se vencié el dia 19 de junio de 2016.

Que mediante Auto N° 112-0626 del 26 de mayo de 2016, se concede una prorroga a la
PARCELACION SANTA MARIA DEL LLANO por un término maximo de 30 dias calendarios
contados a partir del 19 de junio de 2016, para que diera cumplimiento a los exigido /Oficio
Radicado N° 130-1127 del 06 de abril de 2016.

Que La Corporacion concede una nueva prérroga a la PARCELACION SANTA MARIA-DEL
LLANO a través del Auto N° 112-0861 del 07 de julio de 2016, por un término maximo de 30
dias calendarios contados a partir del 21 de julio de 2016, sustentada en el Derecha de
Peticion interpuesto hajo el escrito N° 112-2494 del 24 de junio de 2016.
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Que [a PARCALECION SANTA MARIA DEL LLANO, por medio del Oficio Radicado N° 112-
3255 del 30 de agosto de 2016, informa a la corporacién lo siguiente: “...que el dia 29 de
agosto de 2016, el sefior BENJAMIN ISAZA SARRAZOLA, Gerente Técnico, encargado de
EP RIO S.A. E.S.P, dio respuesta a la solicitud de conexién a la red de Alcantarillado,
mediante acto administrativo 0079 de 2016, que aun no se tiene fecha probable por parte de la
entidad para la conexiéon de alcantarillado del sector, sin embargo, se contintan con las
acciones necesarias para realizar la conexion a la red de alcantarillado’. ’

Que mediante el Oficio Radicado N° 112-3450 del 15 de septiembre de 2016, la sefiora
CECILIA JARAMILLO JARAMILLO, interpuso Derecho de Peticién solicitando “...revisar el
cumplimento de los acuerdos firmados a fin de evitar las inundaciones que vienen
presentandese no solo en la parcelacion sino en la finca vecina, propietario que nos ha venido
reclamando, \ordenar por parte del funcionario o ente que corresponda, al sefior URREA
destapar las.clinetas a fin de evitar problemas de inundacioén y perjuicios a los vecinos...”.

Que por medio Oficio Radicado N° 130-3430 del 19 de septiembre de 2016, se da respuesta al
Derecho de<peticion, informando que el dia 26 de septiembre de 2016, se realizara visita
técnica por parte_de la funcionaria Cristina Lépez Bedoya del Grupo de Recurso Hidrico a la
PARCELACION SANTA MARIA DEL LLANO, con el fin de verificar los hechos descriptos en
el Oficio Radicado Nf /112-3450 del 15 de septiembre de 20186,

Que practicada visita/ ocular el dia 26 de septiembre de 2016, en atencién al Derecho de
Peticion realizado por la sefiora CECILIA JARAMILLO JARAMILLO, se genera el Informe
Tecnico N° 112-2125 del 06-de-octubre de 2016, de donde se observé y se concluyé, que:

“ )
25. OBSERVACIONES:

— El dia 26 de septiembre del afiofen curso, se realizé visita a la Parcelacion Santa Maria del
Liano, con el fin de verificar las presuntas afectaciones que se presentan en la zona donde se
encuentra ubicada la planta de fratamiento de aguas residuales de la Parcelacién debido al
taponamiento de las zanjas de aguas-lluvias en predios contiguos propiedad del sefior Gustavo
Urrea Aristizabal. :

- La Sefora Cecilia Jaramillo informé en la visita que el sefior Gustavo Urrea Aristizabal,
continua ampliando su actividad y cada vez el retiro a los linderos de la Parcelacién son
minimos. :

- En el afio 2013, se suscribio un “ACTA DE CONCILIACION SEGUN QUEJA PRESENTADA
POR LA PARCELACION SANTA MARIA DEL LLANO\A LA CORREGIDURIA SUR’ con
diferentes dependencias del Municipio de Rionegro;en la\cual se establecieron los siguientes
acuerdos:

La Parcelacion Santa Maria del Llano se compromete.a conducir sus vertimientos
por su propiedad aproximadamente 100 metros abajo,\en tuberia de un diametro
adecuado segun las pulgadas requeridas por la planta.de tratamiento asumiendo el
costo de este trabajo; a su vez el senor Gustavo se compromete a limpiar la zanja,
retirando todos los escombros también asumiendo el costo del trabajo para que las
partes queden satisfechas, es de anotar que esta medida es temporal, ya que es
necesario que otras entidades como el municipio y Cornare determinen una solucién
final.

Ambos compromisos se deben comenzar a cumplir desde el dia 18 de neviembre.

— Durante el recorrido realizado, desde la Parcelacion, se informa que\en los linderos de
ambos predios existia un canal para evacuar las aguas lluvias, situacién que ya no es
posible debido al taponamiento de la misma por la actividad comercial\que se realiza en
el predio del sehor Gustavo Urrea Aristizabal el cual invadioé este canal_generando
inundacion en el predio donde se encuentra ubicada la planta de tratamiento de aguas
residuales de la Parcelacion Santa Maria del Llano. (Ver registro fotografico).
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’”"’”Mﬂm‘“““‘ﬁlanta de tratamiento de aquas residuales Parcelaciéon Santa Maria del Llano
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~\ Con\'‘respecto a la planta de tratamiento de aguas residuales de la Parcelacién, ésta se
obsernvé en condiciones inadecuadas de operaciéon y mantenimiento debido que el agua
Huvia ingresa al sistema, el cual se encontré rebosado generando derrame en esta zona.

~  El efluente del SIstema de tratamiento es conducido a un canal serpentin donde se realiza un
recorridoantes de descargar a un canal provisional en el predio, el cual conduce el efluente de
la PTAR hasta tina obra en la via Llanogrande — Municipio de Rionegro, no obstante este
canal desaparecio debido a la falta de mantenimiento. La finalidad de dicha estructura es
evacuar el efluente del sistema y evitar el estancamiento de las aguas lluvias.

— Se percibieron-olores fuertes propios del tratamiento de aguas residuales.

— Frente a las gestiones que adelanta la Parcelacion Santa Maria del Llano con la Empresas
Puablicas de Rionegro S.A. E.S.P. para la conexién al alcantarillado del sector, se informa
que aun no se tiene una fecha probable por parte de esta entidad, sin embargo, se
continuan con las acciones necesarias para realizar la conexién a la red de
alcantarillado. Al respecto a través de radicado No 112-3255 de agosto 30 de 2016 /a
Administracion de la Parcelacion.informa que:

El dia 29 de agosto de 2016, el sefior Benjamin Isaza Sarrazola, Gerente Técnico, encargado
de EP RIO S.A. E.S.P. dio respuesta a la solicitud de conexion a la red de Alcantarillado,
mediante Acto Administrativo 0079-de-2016 en el comunicado nos solicitan allegar Diagnostico
y disefio de las obras que Se requieran para descargar las aguas residuales a la red de la via.
Procederemos entonces con estas tareas a fin de que se nos otorgue la factibilidad.

Lo anterior para su conocimiento frente al requerimiento por ustedes realizado.

| Lindero Parcelacién Santa Maria del Llano y predio del sefior Gustavo Urrea
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Estado-actual eanal serpentin

26. CONCLUSIONES:

- Alafecha la Parcelacidon Santa Maria del Llano, no‘ha dado cumplimiento a lo establecido
en el Numeral 3° del Articulo Tercero de la Resolucion No 112-0715 del 04 de marzo de
2014, relacionado con realizar las gestiones necesarias para conducir el vertimiento de
la planta de tratamiento de aguas residuales de\ la Parcelacibn a una red de
alcantarillado cercana al predio, en tal sentido no cuenta con permiso de vertimientos
ante la Corporacion.

- En la actualidad no se evidencian actividades de operacidon\y mantenimiento adecuadas
a la planta de tratamiento de aguas residuales de la Parcelacion Santa Maria del Llano.

— Debido al taponamiento de un canal de aguas lluvias en linderos de la Parcelacion y
predios del senor Gustavo Urrea Aristizabal, la planta de tratamiento se encuentra en
condiciones inadecuadas de operacion debido al ingreso de'agua lluvia al sistema.

— Frente a la actividad desarrollada en el predio del sefor Gustavo Urrea Aristizabal
(demoliciones y compra de chatarra y segundas, cerrajeria, puertas electrénicas, estructuras
metalicas, forja, hierro, entre otras) y en cuanto a los linderos a los predios vecinos se aclara
que este tipo de reglamentaciones es competencia de la Secretaria. de Planeacion del
Municipio de Rionegro, Despacho responsable de la expedicion de las licencias. En tal sentido
se reitera lo informado en el oficio radicado No 130-2396 de septiembre 04 \de 2015 dirigido al
Administrador de la Parcelacion Santa Maria del Llano (sefior Bayron Atehortia _Sierra):
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i o’ De acuerdo a la informacién suministrada por usted, procede una vez més esta Autoridad
Ambiental a aclarar que le corresponde al Municipio hacer cumplir las normas vigentes
sobre el manejo y disposicion final de las aguas lluvias que se recogen en cada uno de los
predios, acorde con las disposiciones de la licencia urbanistica otorgada a los proyectos,
en consecuencia y de conformidad con el Articulo 31 de la Ley 99 de 1993 no podré
CORNARE emitir ordenes al respecto _siempre y cuando ello desborda el dambifo de
nuestras competencias.

Por locanterior le atafie a la parcelacién que usted administra evaluar la necesidad de
acudir a la Autoridad Municipal o a la jurisdiccion civil.

(Negrillafuera del texto original).

1.)

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucién Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “...Todas /as personas
tienen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80, consagra que “El Estado
planificaré el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion, ademas, debera prevenir y
controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la
reparacion de los dafios causados.../.

Que el Codigo de Recursos Naturales\Renovables y de Proteccidon al Medio Ambiente Decreto
- Ley 2811 de 1974, consagra en suArticulo 1° “...El Ambiente es patrimonio comin. El
Estado y los particulares deben participar en su preservacion y manejo, que son de utilidad
publica e interés social...”.

Que la Ley 1333 de 2009, sefala que las medidas preventivas tienen por objeto prevenir o
impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacion-de una actividad o la existencia de una
situacion que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud
humana, tienen caracter preventivo y transitorio y se aplicaran sin perjuicio de las sanciones a
que hubiere lugar; surten efectos inmediatos; contra ellas’no proceden recurso alguno.

Que la Ley 23 de 1973 en su articulo 4. Indica “...Se entiendé por contaminacién la alteracion
del medio ambiente por sustancias o formas de energia puestas alli por la actividad humana o
de la naturaleza en cantidades, concentraciones o niveles capaces de interferir con el
bienestar y la salud de las personas, atentar contra la flora y la\fatina, degradar la calidad del
medio ambiente o afectar los recursos de la Nacion o de particulares)..”.

Que el Decreto 1076 en su articulo 2.2.3.2.20., sefala: “...Se prohibe verter, sin tratamiento,
residuos solidos, liquidos o gaseosos, que puedan contaminar o eutroficar las aguas, causar
dafio o poner en peligro la salud humana o el normal desarrollo de la flora ©\fauna, o impedir u
obstaculizar su empleo para otros usos.

El grado de tratamiento para cada tipo de vertimiento dependeré de la_destinacion de los
tramos o cuerpos de aguas, de los efectos para la salud y de las implicaciones ecolégicas y
econoémicas...”. l

El Decreto 1076 de 2015, en su articulo 2.2.3.3.5. “...Renovacién del permiso de vertimiento.

Las solicitudes para renovacion del permiso de vertimiento deberan ser presentadas/ante la

autoridad ambiental competente, dentro del primer trimestre del Gltimo afio de vigencia del

permiso. El tramite correspondiente se adelantara antes de que se produzca el vencimiento el ,
permiso respectivo.

Para la renovacion del permiso de vertimiento se debera observar el tramite previsto para el
otorgamiento de dicho permiso en el presente decreto. Si no existen cambios en la actividad
generadora del ve?t/m/ento la renovacion queda supeditada solo a la verificacion del
cumplimiento de la norma mediante la caracterlzaCIon del vertimiento..
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CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que conforme a lo contenido en el Informe Técnico N° 112-2125 del 06 de octubre de 2016,
se procedera a imponer medida preventiva de caracter ambiental por la presunta violacién de
la_.normatividad ambiental y con la que se busca prevenir, impedir o evitar la continuacién de la
ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad o la existencia de una situacién que
atente\contra el medio Ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana.

Asi.mismo |la Corte Constitucional en la Sentencia C-703 de 2010 sostuvo lo siguiente: “Las
medidas preventivas responden a un hecho, situacion o riesgo que, segun el caso y de
acuerdo con\la valoracion de la autoridad competente, afecte o amenace afectar el medio
ambiente)\siendo su propésito el de concretar una primera y urgente respuesta ante la
situacion oel hecho de que se trate, y que si bien exige una valoracion seria por la autoridad
competente, se’adopta en un estado de incertidumbre y, por lo tanto, no implica una posicion
absoluta o incontrovertible acerca del riesgo o afectacién, como tampoco un reconocimiento
anticipado acerca de la existencia del darfio, ni una atribucién definitiva de la responsabilidad,
razones por las-cuales su cardacter es transitorio y da lugar al adelantamiento de un proceso
administrativo a cuyo-término se decide acerca de la imposicion de una sancion. Asi, no
siendo la medida preventiva una sancion, ademas de que se aplica en un contexto distinto a
aquel que da lugar a)la imposicion de una sancion, no hay lugar a predicar que por un mismo
hecho se sanciona dos veces, pues la medida se adopta en la etapa inicial de la actuacion
administrativa para conjurar un hecho o situacién que afecta el medio ambiente o genera un
riesgo de dario grave que es menester prevenir, mientras que el procedimiento administrativo
desarrollado después de| la medida puede conducir a la conclusién de que no hay
responsabilidad del presunto infractor y que, por mismo, tampoco hay lugar a la sancién que
corresponde a la etapa final\de un!procedimiento administrativo y es la consecuencia juridica
de la violacion o del dario consumado, comprobado y atribuido al infractor, y por lo mismo que
la medida preventiva no se encuentra atada a la sancion, ni ésta depende necesariamente de
aquella, no se configura el desconocCimiento del principio non bis in idem, pues se trata de dos
consecuencias diferentes producidas en circunstancias y en etapas difere‘tes “

M

PRUEBAS

e Informe Técnico.de control y seguimiento N° 112-2125 de 06 de octubre de 2016.
(Expediente N° 20041011)

En mérito de lo expuesto, este Despacho

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: IMPONER MEDIDA PREVENTIVA DE'AMONESTACION ESCRITA a
la PARCELACION SANTA MARIA DEL LLANO con Nit/900.000.653-4 a través de su
Administradora la sefiora CECILLIA JARAMILLO JARAMILLO, identificada con cedula de
ciudadania numero 32.525.033, o a quien haga sus veces, medida con la cual se hace un
llamado de atencién, por la presunta violaciéon de la normatividad \ambiental y en la que se le
exhorta para que de manera inmediata de cumplimiento a lo requerido por esta Corporacién y
con la cual se busca prevenir, impedir o evitar la continuacién de la ocurrencia de un hecho, la
realizacion de una actividad o la existencia de una situacién que atente-contra el medio
ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana.

PARAGRAFO 1° Las medidas preventivas impuestas en el presente acto.administrativo, se
levantaran de oficio o a peticién de parte, cuando se compruebe que han\.desaparecido las
causas que las originaron. '
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"”’””m“B‘“““‘?’ARAGRAFO 2°: Conforme a lo consagrado articulo 34 de la Ley 1333 de 2009, los gastos
gque ocasione la imposicion de las medidas preventivas, seran a cargo del presunto infractor.
En caso 'del levantamiento de la medida, los costos deberan ser cancelados antes de poder
devolver el bien o reiniciar o reabrir la obra.

PARAGRAEOQO 3° Conforme a lo consagrado articulo 32 de la Ley 1333 de 2009, la medida es
de ejecucién inmediata y no procede recurso alguno.

PARAGRAFO-4° E| incumplimiento total o parcial a la medida preventiva impuesta en el
presente acto admlnlstratlvo sera causal de agravacion de la responsabilidad en materia
ambiental, si hay Iugar a ella.

ARTICULO SEGLINDO: REQUERIR a la PARCELACION SANTA MARIA DEL LLANO, a
través de su Administradora la sefiora CECILIA JARAMILLO JARAMILLO, para que dé
cumplimiento a la siguiente obligacién, en los términos y condiciones que a continuacién se
establecen:

» Implementar de forma-inmediata: limpieza a la zona donde se encuentra ubicada la
PTAR, afectada por el ingreso de aguas lluvias y de manera preventiva analizar
alternativas para que\ estas\no entren al sistema de tratamiento y adicionalmente
debera adecuar el canal serpentin, con el fin de evitar estancamientos en este sitio.
Dichas evidencias deberamser remitidas a la Corporacion.

ARTICULO TERCERO: ADVERTIR/a [a.PARCELACION SANTA MARIA DEL LLANO a
través de su Administradora la sefiora CECILIA JARAMILLO, que cuenta con un plazo
maximo de 30 dias calendario para conectarse a una red de alcantarillado cercana al predio,
de lo contrario debera adelantar el respectivo permiso de vertimientos ante la Corporacion
acorde con lo establecido en el Decreto 1076 y-ta Resolucién No 631 de 2015.

ARTICULO CUARTO:REMITIR copia del Informe Técnico N° 112-2125 del 06 de octubre de
2016 a la Secretaria de Planeacion del Municipio“de Rionegro con el fin de verificar lo
establecido en la licencia Urbanistica otorgada lal Sefior GUSTAVO URREA ARISTIZABAL,

para su competencia y competencia.

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR el presente Acto ala\PARCELACION SANTA MARIA
DEL LLANO a través de su Administradora la sefiora CECILIA JARAMILLO JARAMILLO, o
quien haga sus veces al momento de la notificacion.

PARAGRAFO: En caso de no ser posible la notificacion personal\se hara en los términos de
la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO QUINTO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacidn, a través de la pagina
web, lo resuelto en este Acto Administrativo.

ARTICULO SEXTO: Contra la presente decision no procede recurso‘alguno.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Proyectaron: Dani fa spina: 18 de octubre,de 2016/ Grupo Recurso Hidrico TR
Reviso: Abogada Diapa M" rcela Uribe Quintero
Expediente: 20.04.1611

Asunto: medida preventiva
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