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RESOLUCION N°
POR MEDIO DEL CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA

LA JEFE DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE “CORNARE” En uso de sus atribuciones
legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que la Corporacién /Autbnoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“CORNARE”", le fue asignado el manejo, administracién y fomento de Ios recursos naturales
renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone:que las Corporaciones Auténomas regionales ejerceran
funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccién, y por lo tanto, podran
imponer y ejecutar medidas de'policia y las sanciones previstas en la ley en caso de violacién
de las normas sobre proteccion ambiental y manejo de los recursos naturales renovables.

ANTECEDENTES

Que en esta Entidad reposa el expediente N° 07.04.2034 que contiene las diligencias
correspondientes a LA EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE EL CARMEN DE
VIBORAL E.S.P C.V con Nit 811.011.532-6, relacionado con el permiso de vertimiento para la
Planta de Tratamiento de Aguas Residuales (PTAR) del Municipio de el Carmen de Viboral.

Que mediante Resolucion N° 131-1007 del 01 de noviembre de 2012, se otorgé PERMISO DE
VERTIMIENTOS a LA EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE EL CARMEN DE
VIBORAL E.S.P C.V, para la Planta de Tratamiento” de Aguas Residuales (PTAR) del
Municipio de el Carmen de Viboral, ubicada en la zona urbana del mismo municipio.

Que por medio de Informe Técnico 112-1152 del 16 de octubre de 2013, se evalué la
informacion allegada por LA EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE EL CARMEN DE
VIBORAL E.S.P C.V, mediante Oficio Radicado N° 112-2079\del 29 de julio de 2013,
relacionado con el informe de caracterizacién de los vertimientos liquidos, en el cual se
establecieron unas recomendaciones.

Que a través de Auto N° 112-0617 del 25 de mayo de 2016, se formularon unos
requerimientos a LA EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE EL CARMEN DE VIBORAL
E.S.P C.V, para que diera cumplimiento a la sngwente

“..)

1. De forma inmediata realizar una disposicion ambientalmente segura. de los biosdlidos
retirados de los lechos de secado, acorde con |o establecido en el Decreto 1287 de 2014;
hoy Decreto Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio-1077 de 2015
“Por la cual se establecen los criterios para el uso de los biosdlidos generados ‘en las
plantas de tratamiento de aguas residuales munjcipales”.

2. Realizar una nivelacién de las canaletas dientes de sierra de los Sedimentadores de alta
tasa y allegar evidencias en el proximo informe de caracterizacion.

3. Continuar con la aplicacién del producto quimico para la disminucién y atenuacién de_los
olores ofensivos generados.
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4. Implementar las medidas necesarias para el mejoramiento de la eficiencia de la PTAR, con
miras a dar cumplimiento a la Resolucion 631 de 2015, la cual establece limites
permisibles en términos de concentracién y como ya se mencioné para la PTAR empieza a
regir a partir del 18 de octubre de 2016.

5.\ Presentar el plan de gestion del riesgo para el manejo de los vertimientos del municipio, la
cual fue requerido en el control y seguimiento realizado al PSMV.

“.)

Que mediante Radicado de SCQ N° 131-0052 del 31 de agosto de 2016, la sefiora DIANA
ISABEL CASTANO CORTES interpone Queja Ambiental bajo los siguientes hechos: “... /a
interesada manifiesta estar afectada por los olores ofensivos que segun informacién de la UGAM
del municipio; provienen de los vertimientos de la planta de tratamiento de aguas residuales que se
realizan detrds de la unidad residencial San Fernando Carrera 22B N° 42B- 25 donde reside la
interesada, y que al parecer tiene permiso para esto.. Solicita acompa#far la visita para indicar el
sitio exacto...”.

Que en atencion a la SCQ N° 131-0052 del 31 de agosto de 2016 y en virtud de control y
seguimiento a la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales de la Zona Urbana del Municipio
de El Carmen de Viboral, se realiza visita ocular el dia 12 de septiembre de 2016, con el fin de
verificar los hechos descritos, generandose el Informe Técnico N° 112-2070 del 26 de
septiembre de 2016, el cual concluye que:

ll(' . ') ”
26. CONCLUSIONES:

a) Mediante la visita de control\y sequimiento se pudo constar que:

- Durante el recorrido no se evidenciaron olores fuertes en el proceso operativo de la
planta, pero se perciben los olores tipicos generados por el tratamiento de aguas
residuales.

- No se esta dando manejo adecuado |a-los lodos provenientes de los lechos de
secado, no se ha presentado el Plan de{Gestion del Riesgo para manejo de
vertimientos tal como se requirié en el Auto 112-0617 de 25 de mayo de 2016.

- Asi mismo, no se tiene nivelacion de la totalidad \de las canaletas diente sierra en
concordancia con lo requerido.

- Los quemadores de los reactores UASB no se encuentran‘en funcionamiento.

- La ESP esta tomando medidas para el control de olores mediante la plantacion de barreras
vivas en especies de Eugenio y Jazmin de Noche, ~asi como la adicién de un
Biocatalizador Orgénico dosificado las 24 horas del dia y-de manera intermitente se
realiza la inyeccion de oxigeno al agua residual luego del tratamiento de cribado y antes
del desarenador.

- La urbanizacién residencial corresponde a un proyecto nuevo’y fue construida en
una corta distancia en vecindad al predio donde se localiza la plata de tratamiento
de aguas residuales del municipio, siendo ambos predios colindantes. (Negrilla
fuera del texto original).
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FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la-Constitucién Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “...Todas las personas
tienen derecho_a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80, consagra que “El Estado
planificara \el ‘manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacién, restauracion o sustitucion, ademas, debera prevenir y
controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la
reparacion de los-dafios causados...”.

Que el Cédigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente Decreto
- Ley 2811 de 1974,—consagra en su Articulo 1°; “...El Ambiente es patrimonio comun. E|
Estado y los particulares' deben participar en su preservacién y manejo, que son de utilidad
publica e interés social..|”.

Que la Ley 1333 de 2009, sefala que las medidas preventivas tienen por objeto prevenir o
impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad o la existencia de una
situacién que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud
humana, tienen caracter preventivo y\transitorio y se aplicaran sin perjuicio de las sanciones a
que hubiere lugar; surten efectos inmediatos; contra ellas no proceden recurso alguno.

Que la Ley 23 de 1973 en su articulo'4. Indica “...Se entiende por contaminacion’la alteracién
del medio ambiente por sustancias g formas_de energ/a puestas alli por la actividad humana o
de la naturaleza en cantidades, concentraciones o niveles capaces de interferir con el
bienestar y la salud de las personas, atentar contra la flora y la fauna, degradar la calidad del
medio ambiente o afectar los recursos de-la Nacioén o de particulares...”. |

residuos sdélidos, liquidos o gaseosos, que puedan contaminar o eutroficar las aguas, causar
dafio o poner en peligro la salud humana o el normal desarrollo de la flora o fauna, o impedir u
obstaculizar su empleo para otros usos.

Que el Decreto 1076 en su articulo 2.2.3.2.207, sefala: “...Se prohibe verter, sin tratamiento, ‘
i

El grado de tratamiento para cada tipo de vertimiento-dependera de la destinacién de los
tramos o cuerpos de aguas, de los efectos para la salud y de las implicaciones ecolégicas y
economicas..

Asi mismo, el mencionado decreto sefala: “.. Articulo 2:2.3:3.5:}, Requenmiento de permiso
de vertimiento. Toda persona natural o juridica cuya actividad o'servicio genere vertimientos a
las aguas supefficiales, marinas, o suelo, debera solicitar| ytramitar ante la autoridad
ambiental competente, el respectivo permiso de vertimientos...”, Y en el Articulo 2.2.3.3.5.2.
Los requisitos para la obtencion del permiso de vertimientos.

Que el Decreto 1076 de 2015 en su articulo 2.2.3.3.5.4 “Plan de Gestion\del Riesgo para el
Manejo de Vertimientos. Las personas naturales o juridicas de derecho piblico o privado que
desarrollen actividades industriales, comerciales y de servicios que generen vertimientos a un
cuerpo de agua o al suelo deberdn elaborar un Plan de Gestion del Riesgo-para el Manejo de
Vertimientos en situaciones que limiten o impidan el tratamiento del vertimiento. Dicho plan
debe incluir el anédlisis del riesgo, medidas de prevencién y mitigacion, protocolos de
emergencia y contingencia y programa de rehabilitacion y recuperacion”.

Que la Resolucién 1514 de 2012, sefiala la responsabilidad del Plan de Gestién del/Riesgo
para Manejo de Vertimientos: “...Ja formulacion e implementacién del Plan de Gestién de
Riesgo para el Manejo de Vertimientos es responsabilidad del generador del vertimiento que
forma parte del permiso de vertimjento o licencia ambiental, sequn el caso, quien debers
desarrollariio y presentarlo de acuerdo con los términos establecidos en la presente
resolucion...”
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CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que conforme a lo contenido en el Informe Técnico N° 112-2070 del 26 de septiembre de
2016, se procedera a imponer medida preventiva de caracter ambiental por la presunta
violacion de la normatividad ambiental y con la que se busca prevenir, impedir o evitar la
continuacion de la ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad o la existencia de
una situacion que atente contra el medio Ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la
salud’humana.

Asi mismo la Corte Constitucional en la Sentencia C-703 de 2010 sostuvo lo siguiente: “...Las
medidas ‘preventivas responden a un hecho, situaciéon o riesgo que, segun el caso y de
acuerdo con-la valoracion de la autoridad competente, afecte o amenace afectar el medio
ambiente, siendo. su proposito el de concretar una primera y urgente respuesta ante la
situacién o el hecho de que se trate, y que si bien exige una valoracién seria por la autoridad
competente, se adopta en un estado de incertidumbre y, por lo tanto, no implica una posicién
absoluta o incontrovertible acerca del riesgo o afectacién, como tampoco un reconocimiento
anticipado acerca'de la)existencia del dafio, ni una atribucion definitiva de la responsabilidad,
razones por las cuales/ su caracter es transitorio y da lugar al adelantamiento de un proceso
administrativo a cuyo/ término se decide acerca de la imposicion de una sancion. Asi, no
siendo la medida preventiva una sancion, ademas de que se aplica en un contexto distinto a
aquel que da lugar a la imposicion de una sancion, no hay lugar a predicar que por un mismo
hecho se sanciona dos veces,~pues la medida se adopta en la etapa inicial de la actuacion
administrativa para conjuraf un hecho o situacion que afecta el medio ambiente o genera un
riesgo de dafio grave que es menester prevenir, mientras que el procedimiento administrativo
desarrollado después de la._medida puede conducir a la conclusion de que no hay
responsabilidad del presunto infractor y que, por mismo, tampoco hay lugar a la sancién que
comresponde a la etapa final de un precedimiento administrativo y es la consecuencia juridica
de la violacion o del dafio consumado, comprobado y atribuido al infractor, y por lo mismo que
la medida preventiva no se encuentra atada a la sancion, ni ésta depende necesariamente de
aquella, no se configura el desconocimiento| del principio non bis in idem, pues se trata de dos
consecuencias diferentes producidas en-circunstancias y en etapas diferentes...”.

Que con la finalidad de evitar que se presenten situaciones que puedan generar afectaciones
mayores al medio Ambiente y los Recursos Naturales o a la Salud Humana; esta Corporacién,
haciendo uso de sus atribuciones legales y [constitucionales, procedera a imponer medida
preventiva de amonestacion escrita en contra‘de’ LA EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS
DE EL CARMEN DE VIBORAL E.S.P C.V con 'Njt 811.011.532-6, a través de su
Representante Legal la sefiora LILIANA ISABEL VALENCIA BETANCUR, identificada con
cedula de ciudadania numero 43.714.616.

PRUEBAS

e Auto N° 112-0617 del 25 de mayo de 2016.
o Informe Técnico N° 112-2070 del 26 de septiembre de 2016

En mérito de lo expuesto, este Despacho
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DISPONE

ARTICULO PRIMERO: IMPONER MEDIDA PREVENTIVA DE AMONESTACION ESCRITA a
LA EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE EL. CARMEN DE VIBORAL E.S.P C.V con Nit
811.011:532-6,\a través de su Representante Legal la sefiora LILIANA ISABEL VALENCIA
BETANCUR, identificada con cedula de ciudadania nimeroc 43.714.616, medida con la cual se
hace un llamado’de atencién, por el incumplimiento al Auto N° 112-0617 del 25 de mayo de
2016 por la presunta‘violacion de la normatividad ambiental y en la que se le exhorta para que
de manera inmediata de cumplimiento a lo requerido por esta Corporacién y con la cual se
busca prevenir, impedir o evitar la continuacidon de la ocurrencia de un hecho, la realizacién de
una actividad o la existencia de una situacion que atente contra el medio ambiente, los
recursos naturales, el'paisaje o la salud humana.

PARAGRAFO 1°: Las\medidas preventivas impuestas en el presente acto administrativo, se
levantaran de oficio o0 a peticion de parte, cuando se compruebe que han desaparecido las
causas que.las originaron.

PARAGRAFO 2°; Conforme'a lo consagrado articulo 34 de la Ley 1333 de 2009, los gastos
que ocasione la imposicién de.las medidas preventivas, seran a cargo del presunto infractor.
En caso del levantamiento de la-medida, los costos deberan ser cancelados antes de poder
devolver el bien o reiniciar o reabrir 1a gbra.

PARAGRAFO 3°: Conforme a lo consagrado articulo 32 de la Ley 1333 de 2009, la medida es
de ejecucién inmediata y no procede recurso,alguno.

PARAGRAFO 4° Ei incumplimiento total o _parcial a la medida preventiva impuesta en el
presente acto administrativo, sera causal \de”agravacién de la responsabilidad en materia

ambiental, si hay lugar a ella.

ARTICULO SEGUNDO: REQUERIR a LA EMPRESACDE SERVICIOS PUBLICOS DE EL
CARMEN DE VIBORAL E.S.P C.V, a través de su Representante Legal la sefiora LILIANA
ISABEL VALENCIA BETANCUR, para que cumplimiento |os requerimientos formulados en el
Auto N° 112- 0617 del 25 de mayo de 2016, en el término maximo de un (1) mes, contado a
partir de la notificacién de |la presente actuacion.

ARTICULO TERCERO: INFORMAR a LA EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE EL
CARMEN DE VIBORAL E.S.P C.V, a través de su Representante\Legal !a sefiora LILIANA
ISABEL VALENCIA BETANCUR, deber4 tener presente lo siguiente:

A. Para la aplicacién de la Resoluci\c’)n 631 de 2015 segun concepto-emitido por la Oficina
Asesora Juridica MADS en el memorando N° OAJ-8140-32-00000, se da\claridad frente a los
siguientes periodos de transicién para aquellos usuarios que a la ‘entrada'\en vigencia de la
misma (01 de enero de 2016) cuenten con el permiso de vertimientos.

e Hasta el 31 de diciembre de 2017, si se encuentran cumpliende con los términos,
condiciones y obligaciones establecidos en el permiso de vertimientos.

e Hasta el 30 de junio de 2017, si no se encuentra cumpliendo)con lo términos,
condiciones y obligaciones establecidos en el permiso de vertimientos.

B. Dado el caso que se pretenda dar uso a los biosolidos se debera aportar los resultados de
los analisis realizados al biosolido que demuestren que su-destinacion se encuentra acorde
con lo establecido en el Decreto 1287 de 2014, hoy Decreto Unico Reglamentario del Sector
Vivienda, Ciudad y Territorio 1077 de 2015.

C. El permiso de vertimientos otorgado por la corporaciéon se debe de renovar el primer
trimestre del ultimo afio de vigencia del mismo de acuerdo al Decreto 1076 de 2015 articulo

2.2.3.3.5.10.
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ARTICULO CUARTO: REMITIR copia de la presente actuacion administrativa a la sefora
DIANA ISABEL CASTANO, a través del correo electrénico diana.castafo@fiscalia.gov.co .

ARTICULO QUINTO: REMITIR copia del Informe Técnico N°112-2070 del 26 de septiembre
de 2016.a la Oficina de Planeacion Municipal del Municipio de El Carmen de Viboral, como
entidad competente para la regulacion de los usos y en particular para coordinar la
actualizacién y/o ajuste del Plan Basico de Ordenamiento Territorial del Municipio.

ARTICULO SEXTO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacion, a través de la pagina
web, lo~resuelto en este Acto Administrativo, de conformidad con lo establecido en los
articulos 69 y'\70 de la Ley 99 de 1993

ARTICULO SEPTIMO: NOTIFICAR el presente Acto a LA EMPRESA DE SERVICIOS
PUBLICOS DE EL CARMEN DE VIBORAL E.S.P C.V, a través de su Representante Legal la
sefiora LILIANA ISABEL VALENCIA BETANCUR.

PARAGRAFO: En.caso de no ser posible la notificacion personal se hara en los términos de
la Ley 1437 de 2011\

ARTICULO OCTAVO: Contra la presente decision no procede recurso alguno en la via
Gubernativa, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley 1333 de 2009.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Proyectaron; Danie eta Ospina fecha: 13 de octubre de 2016/ Grupe'Recurso Hidrico
Reviso: Abogada Diaha Marcela Uribe Quintero

Expediente: 07.04.2034 )

Etapa: Imposicién de medida preventiva
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