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RESOLUCION No.
POR MEDIO DEL CUAL SE IMPONEUNA MEDIDA PREVENTIVA

LA JEFE DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE “CORNARE”,

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que la Corporacion ' Autonoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“CORNARE”, le fue asignado el manejo, administracion y fomento de los recursos
naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, \dispone que las Corporaciones Autébnomas regionales
ejerceran funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y
por lo tanto, podran imponer /y ejecutar medidas de policia y las sanciones
previstas en la ley en caso de violacidn de las normas sobre proteccién ambiental
y manejo de los recursos naturales renovables.

ANTECEDENTES

Que mediante queja ambiental con radicado SCQ-131-0830-2016 del 20 de junio,
el interesado remite queja interpuesta ante la JAC de la vereda mampuesto, por
movimiento de tierra (explanacion y pozo séptico cerca de una fuente, dichas
obras afectan la fuente hidrica de la que se sirven la.vereda toldas y mampuesto).

Atendiendo la queja ambiental, funcionarios de Cornare realizaron visita técnica en
el municipio de Guarne en la vereda Berracal el'dia 28 de junio de 2016,
generando informe técnico con radicado 112-1571 del 07 de julio de 2016, donde
se concluye lo siguiente:

e En predio ubicado en la vereda Berracal del municipio/ dé Guarne, se realizé un
movimiento de tierras que consiste en un corte de suelo'en la parte alta del predio
y posterior lleno en la parte baja con un volumen de lleno aproximado de 432.0ms.

e El lleno ubicado en la parte baja del predio se ubica en el -area de proteccién
hidrica correspondiente a 35.0m de ancho; ademas, la fuente hidrica tiene un
canal difuso, lo que aumenta el retiro a la misma.

e El lleno no se encuentra revegetalizado y se desconoce si tiene visto bueno de
movimiento de tierras otorgado por el ente territorial.

e La fuente hidrica puede verse afectada por la inexistencia de obras‘de retencién y
contencion de sedimentos, disminucion de la geometria natural (ancho y\cota).

Que mediante informe técnico de control y seguimiento se concluye lo siguiente:

Ruta: www cornare.qov.co/sgi /Apoyo/ Gestion Juridica/Anexos Vigencia desde:
Nov-01-14 F-GJ-78/V.03

Gestion Ambiental, social, participativa y transparente

Corporacion Auténoma Regional de las Cuencas de los Rios Negro
Carrera 59 N° 44-48 Autopista Medeflin - Bogoté B Santuario £
Tel: 520 11 70 - 546 16 16, Fax 546 02 29, www.comare.gov.co, E-mali
Regionales: 520-11-70 Valles de San Nicolds Ext: 401~461, Péramo: Ext 532, Aguas|
Porce Nus: 866 01 26, Tecr
CITES Aeropuerio José Marfa Cordova - Telef




e No se retiré el lleno que ocupa la ronda hidrica de proteccion, correspondiente a
un retiro de 35.0m.

e Debido al no cumplimiento con el retiro del lleno, no se realizé la revegetalizacion
en areas expuestas luego del retiro respetando el retiro de 35.0m.

¢ \No se han realizado mas intervenciones en el APH.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucién Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas las
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80,
consagra que “El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion
o sustitucion,—ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer/las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafos
causados”.

Que el Cddigo de’ Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio
Ambiente Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°: “El Ambiente es
patrimonio comun. El Estadoy los particulares deben participar en su preservacion
y manejo, que son de utilidad piblica e interés social”.

Que la Ley 1333 de 2009, senala que las medidas preventivas tienen por objeto
prevenir o impedir la ocurrencia-de un hecho, la realizacion de una actividad o la
existencia de una situacion que atente contra el medio ambiente, los recursos
naturales, el paisaje o la salud humana, tienen caracter preventivo y transitorio y
se aplicaran sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar; surten efectos
inmediatos; contra ellas no proceden recurso alguno.

Acuerdo 251 de 2011

ARTICULO SEXTO. INTERVENCION ‘DE LAS RONDAS HIDRICAS: Las
intervenciones de las rondas hidricas podran_ser efectuadas solamente para
proyectos de parques lineales, infraestructura. de servicios publicos e
infraestructura de movilidad, siempre y cuando no generen obstrucciones al libre
escurrimiento de la corriente y se fundamenten en estudios y disefios técnicos
previamente concertados con Cornare, los cuales deben plantear las acciones
preventivas, de control, de mitigacion o de compensacion de las afectaciones
ambientales que pudieran generarse.

El Articulo 36 de la Ley 1333 de 2009, dispone que se podran.imponer alguna o
algunas de las siguientes medidas preventivas: Amonestacion escrita.

Suspension de obra o actividad cuando pueda derivarse dafno-0 peligro para el
medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana o cuando el
proyecto, obra o actividad se haya iniciado sin permiso, concesién, autorizacién o
licencia ambiental o ejecutado incumpliendo los términos de los mismos.
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CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que conforme a lo contenido en el informe técnico No. 131-1164 del 19 de
septiembre. de 2016, se procedera a imponer medida preventiva de caracter
ambiental porla presunta violacién de la normatividad ambiental y con la que se
busca prevenir, impedir o evitar la continuacion de la ocurrencia de un hecho, la
realizacién de-una actividad o la existencia de una situaciéon que atente contra el
medio Ambiente,los recursos naturales, el paisaje o la salud humana.

Asi mismo la Corte /Constitucional en la Sentencia C-703 de 2010 sostuvo lo

siguiente:“Las medidas preventivas responden a un hecho, situacién o riesgo que, segun el caso
y de acuerdo con la valoracion de la autoridad competente, afecte o amenace afectar el medio
ambiente, siendo su propdsito el de concretar una primera y urgente respuesta ante la situacion o
el hecho de que se trate, y que-si-bien exige una valoracion seria por la autoridad competente, se
adopta en un estado de incertidumbre y, por lo tanto, no implica una posicion absoluta o
incontrovertible acerca del riesgo o afectacion, como tampoco un reconocimiento anticipado acerca
de la existencia del dafio, ni una atribucién definitiva de la responsabilidad, razones por las cuales
Su caracter es transitorio y da lugar-al adelantamiento de un proceso administrativo a cuyo término
se decide acerca de la imposicion de—una sancion. Asi, no siendo fa medida preventiva una
sancion, ademas de que se aplica en\un contexto distinto a aquel que da lugar a la imposicién de
una sancion, no hay lugar a predicar\que por\.un mismo hecho se sanciona dos veces, pues la
medida se adopta en la etapa inicial de_la actuacién administrativa para conjurar un hecho o
situacion que afecta el medio ambiente o_genera un riesgo de dafio grave que es menester
prevenir, mientras que el procedimiento administrativo desarrollado después de la medida puede
conducir a la conclusién de que no hay responsabilidad del presunto infractor y que,,por mismo,
tampoco hay lugar a la sancién que corresponde a|la etapa final de un procedimiento administrativo
y es la consecuencia juridica de la violacién o del dafie consumado, comprobado y atribuido al
infractor, y por lo mismo que la medida preventiva n6 se_encuentra atada a la sancion, ni ésta
depende necesariamente de aquella, no se configura el desconocimiento del principio non bis in
idem, pues se trata de dos consecuencias diferentes producidas en circunstancias y en etapas
diferentes “

" Que con la finalidad de evitar que se presenten situaciones que puedan generar
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afectaciones mayores al medio Ambiente y los Recursos Naturales o a la Salud
Humana; esta Corporacion, haciendo uso de sus ‘atribuciones legales y
constitucionales, procedera a imponer medida preventiva de Amonestacion
fundamentada en la normatividad anteriormente citada.

PRUEBAS

Queja SCQ-131-0830-2016 de 20 de junio

Informe Técnico de queja 112-1571-2016 de 07 de julio

Escrito con radicado 131-4129-2016 de 15 de julio

Informe técnico de control y seguimiento con radicado 131-1164-2016

En mérito de lo expuesto, este Despacho

RESUELVE
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ARTICULO PRIMERO: IMPONER MEDIDA PREVENTIVA DE AMONESTACION,
a_la sefiora Maria Liliana Velasquez Guzman ( se desconoce su numero de
cedula), medida con la cual se hace un llamado de atencion, por la presunta
violacion de la normatividad ambiental y en la que se le exhorta para que de
manera inmediata de cumplimiento a lo requerido por esta Corporacion y con la
cual-se' busca prevenir, impedir o evitar la continuacion de la ocurrencia de un
hecho, la realizacion de una actividad o la existencia de una situacién que atente
contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana.

PARAGRAFO 1° Las medidas preventivas impuestas en el presente acto
administrativo, se levantaran de oficio o a peticion de parte, cuando se compruebe
que han desaparecido las causas que las originaron.

PARAGRAFO 2% Conforme a lo consagrado articulo 34 de la Ley 1333 de 2009,
los gastos que ocasione la imposicion de las medidas preventivas, seran a cargo
del presunto infractor. En caso del levantamiento de la medida, los costos deberan
ser cancelados antes de poder devolver el bien o reiniciar o reabrir la obra.

PARAGRAFO 3° Conforme a lo consagrado articulo 32 de la Ley 1333 de 2009,
la medida es de ejecucién inmediata y no procede recurso alguno.

PARAGRAFO 4° E| incumplimiento total o parcial a la medida preventiva impuesta
en el presente acto administrativo, sera causal de agravacién de la
responsabilidad en materia ambiental, si hay lugar a ella.

ARTICULO SEGUNDO: REQUERIR a-Maria Liliana Velasquez Guzman para que
proceda inmediatamente a realizar las-siguientes acciones:

o Retirar el lleno cumpliendo una distancia de retiro de 35.0m
o Revegetalizar con pastos las areas que queden del lleno
o Abstenerse de realizar intervenciones enlas.areas de proteccion hidrica

ARTICULO TERCERO: ORDENAR a la Subdireccion de Servicio al Cliente,
realizar visita al predio donde se impuso la medidapreventiva a los 20 dias habiles
siguientes a la ejecutoria del presente Auto.

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR el presente Acto a Maria Liliana Velasquez
Guzman.

En caso de no ser posible la notificacién personal se hara en los términos de la
Ley 1437 de 2011.

ARTICULO QUINTO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacién, a través
de la pagina web, lo resuelto en este Acto Administrativo.
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ARTICULO SEXTO: Contra la presente decisién no procede recurso alguno en la
via-Gubernativa, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley 1333
de 2009.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

ISABEL. Cﬁ STINA/GIR ' DO PINEDA
- ’Jefegi\a Jyfidica

Expediente: 056150325000

Fecha: 20/09/2016

Proyecté: Andrés Z

Técnico: Ana Maria Cardona, Randdy Guarin
Dependencia: Subdireccion de'\Servicio al Cliente
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