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RESOLUCION No.

“POR\MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE “CORNARE”,

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que la Corporacién Auténoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“CORNARE", le fue asignado el manejo, administracién y fomento de los recursos
naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccién.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Auténomas regionales
ejerceran funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y
por lo tanto, podran imponer |y ejecutar medidas de policia y las sanciones
previstas en la ley en caso'de violaciéon de las normas sobre proteccién ambiental
y manejo de los recursos naturales renovables.

ANTECEDENTES

Que mediante Auto No. 112-0813 del 28 de Junio de 2016, la Corporacién declaré
el desistimiento de la solicitud de la Licencia Ambiental, la cual fue solicitada por el
sefior ORLANDO DE JESUS GOMEZ GOMEZ, y cedida a DANNY ALEXANDER
CASTANO ROLDAN, para el desarrollo del proyecto de explotacion de oro aluvial
bajo el contrato de concesidn No. HJ3-08521, a desarrollarse en la jurisdiccion de
los Municipios de Narifio - Antioquia y. Samana --Caldas.

Que el dia 5 de Julio de 2016, se notific6 de manera personal el anterior acto
administrativo al sefior JHON CARLOS HIGUITA - CORTINEZ, en calidad de
apoderado de los sefiores DANNY ALEXANDER CASTANO ROLDAN .
ORLANDO DE JESUS GOMEZ GOMEZ.

Que mediante escritos con radicados No. 131-4246 del 19 de-Julio de 2016 y No.
131- 4257 del 19 de Julio de 2016, el sefior DANNY ALEXANDER CASTANO
ROLDAN, por medio de su Apoderado JHON CARLOS HIGUITA CORTINEZ,
presenté recurso de reposicion contra el acto administrativo conradicado No. 112-

0813 del 28 de Junio de 2016.

SUSTENTO DEL RECURSO DE REPOSI'CION INTERPUESTO

El recurrente expone que en cuanto al tema de los plazos, se les dificultd allegar la
documentaciéon exigida por la Corporacion puesto que todavia persistia Iz/)
situaciéon de orden publico que impedia la realizacion de las actividade
necesarias para dar cumplimiento a lo requerido por Cornare, con la finalidadde
seguir el tramite de solicitud de Licencia Ambiental, argumentado lo siguiente:
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(...) En nuestro ordenamiento juridico se define que la situacion constitutiva de la fuerza
mayor debe ser un hecho extrafio a quien la alega, totalmente imprevisible e irresistible,
capaz de determinar y justificar el incumplimiento o inejecucién de determinado deber u
obligacién por parte de éste. (...)

También argumenta que se incurrié en un error de apreciacion, toda vez que se
sigue considerando como titular de la solicitud a quien ya no lo es; puesto que los
oficios\son direccionados al anterior titular y eso es lo que conlleva al desistimiento
de lo solicitado por parte de la autoridad ambiental encargada.

Por Altimo, expone que siempre han actuado de buena fe, en aras de dar
cumplimiento a lo solicitado por la Corporacién, pero las situaciones que se dijeron
anteriormente generaron un ambiente de incertidumbre por lo cual se pierden de
vista los plazos:

CONSIDERACIONES GENERALES

Es necesario sefalar, que la finalidad esencial del recurso de reposicién segun lo
establece el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo no ‘es otra distinta, que la que el funcionario de la administracién
que tomé una decisiéon administrativa, la aclare, modifique o revoque, con lo cual
se da la oportunidad para-que ésta, enmiende, aclare, modifique o corrija un error,
o los posibles errores que se hayan podido presentar en el acto administrativo por
ella expedido, en ejercicio.de sus funciones.

Que para que se pueda proponer el recurso de reposicion, el mismo acto
administrativo que tomé la decisién debera expresar los recursos que proceden
contra dicho acto administrativo; tal y como quedé consagrado en el articulo 6 de
el Auto No. 112-0813 del 28 de Junio‘de 2016.

Que asi mismo y en concordancia con lo establecido en el Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, preceptia que el
recurso de reposicién siempre debera resolverse de plano, razén por la cual el
funcionario de la administraciéon a quien corresponda tomar la decisién definitiva,
debera hacerlo con base en la informacién de que disponga.

Que el articulo 209 de la Constitucion Politicas establece que la funcién
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, ‘moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacién
y la desconcentracién de funciones, intereses que van-en caminados entre otras
cosas al disfrute del medio ambiente sano a través de'los respectivos mecanismos
de prevencién, control y/o mitigacién.

CONSIbERACIONES PARA DECIDIR FRENTE A LOS ASPECTOS
IMPUGNADOS

Que en virtud de lo expuesto anteriormente, y analizando las pruebas aportadas
por el recurrente, la Corporacién consideré los documentos allegados y, sobre su
contenido se precisa lo siguiente:
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Constitucional en Sentencia T-518-05, al indicar que la fuerza mayor “(...) es una
causal \de inexigibilidad de la obligacion y que se caracteriza, siguiendo a la Sala de
Casacion Civil de la Corte Suprema de Justicia (Sentencia del 13 de noviembre de 1962),
por tratarse de un acontecimiento inimputable, imprevisible e irresistible. De este
modo,fa circunstancia de fuerza mayor se configura cuando a) ésta no se derive en modo
alguno de.\la\conducta culpable del obligado, de su estado de culpa precedente o
concomitante-del hecho (inimputable), b) el suceso escapa a las previsiones normales,
esto es, que ante.la conducta prudente adoptada por el que alega el caso fortuito, era
imposible de preverlo. Que dentro de las circunstancias normales de la vida, no sea
posible contemplar por anticipado su ocurrencia (imprevisible) y c) ante las medidas
tomadas fue imposible-evitar que el hecho se presentara. Que el agente no puede evitar
Su acaecimiento ni superar sus consecuencias (irresistible) (...)”

Ahora bien, es preciso sefalar que el recurso de reposicion, .se fundamenté en la
imposibilidad de dar cumplimiento a lo requerido por la Corporaciéon, por una
causa atribuible a la fuerza mayor, concretamente por alteracién del orden publico;
al respecto considera este Despacho que el argumento esgrimido por el recurrente
no reune los requisitos para que se configure la fuerza mayor como causal de
eximente para el acatamiento de lo recomendado por la Corporacién, en cuanto a
la informacién adicional requerida-dentro del tramite de la licencia ambiental que
hoy ocupa nuestra atencién.

Lo anterior, teniendo en cuenta que el hecho aludido por el reclamante no puede
‘considerarse imprevisible para el mismo, toda vez que en atencion a la alteracion
del orden publico informada por éste, se procedié a expedir Auto No. 112-1127 del

1 de Octubre de 2015, en el cual se concedio prorroga solicitada por el sefior
ORLANDO DE JESUS GOMEZ GOMEZ, por un tiempo de 60 dias habiles
contados a partir de la notificacién de dicho acto administrativo, para que allegara
la informacién solicitada mediante Auto No. 112-0799 del 23 de julio de 2015,
situacion que fue nuevamente puesta en conocimiento a la Corporacién, por lo que
mediante Auto No. 112-0203 del 22 de febrero de 2016 se accedi6 a otorgar
nuevamente prérroga por el mismo tiempo antes sefalado.

Asi las cosas, no es de recibo para este Despacho la‘existencia de fuerza mayor,
dado que en aras de garantizar el debido proceso de los solicitantes fueron
otorgados los plazos invocados por éstos, y dentro del momento procesal
oportuno no fue allegada la informacion requerida; lo que conllevo a la declaratoria
de desistimiento tacito de la solicitud.

Con lo anterior, se busca dejar claro que si bien la alteracién del orden publico es
un suceso ajeno a la voluntad de los solicitantes, no constituye en realidad un
hecho imprevisible e irresistible, dado_que fue informado con anterioridad a esta
Corporacién, la cual como se encuentra plenamente demostrado fue consecuente
con las solicitudes de prérroga.

Con lo anterior se desvirtia la existencia de una fuerza mayor, ya que/no se
cumpliria el requisito que contempla la Corte en la Sentencia arriba’ citada,
consistente en: b) el suceso escapa a las previsiones normales, esto es, que/ante},
conducta prudente adoptada por el que alega el caso fortuito, era imposible de preverlo.
Que dentro de las circunstancias normales de la vida, no sea posible contemplar por
anticipado su ocurrencia (imprevisible), pues como ya quedo establecido, el orden
publico aducido por el solicitante para el cumplimiento de lo requerido por-la
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Corporacion era una circunstancia previsible, tan asi fue que se concedieron
varias prorrogas justificado en ello.

Resulta oportuno sefalar ademas, que no obra en el proceso el mas minimo
indicio para dudar de la buena fe de los solicitantes, pero a pesar de ello, es
absolutamente claro que su obligacién era la de allegar dentro la oportunidad
procesal, la informacién adicional solicitada de conformidad con lo consagrado por
el ordenamiento juridico, a efectos de continuar con el tramite de solicitud de
licencia ambiental.

De otrolade, en cuanto al error de apreciacion manifestado, en relacién a que los
oficios son)direccionados y se sigue notificando al sefior JHON CARLOS
HIGUITA CORTINEZ, quien actia como apoderado del sefior ORLANDO DE
JESUS GOMEZ GOMEZ, e igualmente del sefior DANNY ALEXANDER
CASTANOROLDAN, se hace necesario aclarar que mediante Auto No. 112-0203
del 22 de febrero de 2016, se reconoci6 al sefior DANNY ALEXANDER
CASTANO ROLDAN como nuevo titular del contrato de concesién minera NHJ3-
08521, y se requirid a los titulares mineros para que allegaran la documentacion
requerida para la/cesidn de la Licencia Ambiental; de tal suerte que la licencia
ambiental, en este momento no se encuentra en cabeza del sefior Castafo, por no
haber sido anexada la-documentacién solicitada por la Corporacién, requisito
contemplado en la ley y/que en la mencionada actuacién se establecié para poder
proceder a la aceptacién de la cesion de la licencia ambiental.

En consecuencia de lo anterior, es pertinente aclarar el articulo primero de dicha
providencia, en el sentido de establecer que no se ha aceptado cesién alguna de
la solicitud de licencia ambiental, ja favor del sefior DANNY ALEXANDER
CASTANO ROLDAN, sino que éste fue reconocido como nuevo titular minero, por
lo tanto no se debié hacer mencion-de) éste en dicho aparte de la actuacioén
adminsitrativa.

Para declarar la cesion de la solicitud de'tLicencia, deberan dar cumplimiento a lo
estipulado en el articulo 2.2.2.3.8.4 del Decreto 1076 de 2015, tal y como se
requirié mediante Auto No. 112-0203 del 22 de Febrero de 2016.

Asi las cosas, al no ser de recibo los argumentos.incoados en el recurso de
reposicion, frente al hecho de presentarse fuerza mayor, se debera atener a lo
resuelto en el Auto No. 112-0813 del 28 de junio de 2016

Que en mérito de lo expuesto se,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: ACLARAR el articulo primero del*Auto’ No. 112-0813 del
28 de junio de 2016, el cual quedara de la siguiente manera:

e Declarese el Desistimiento de la solicitud de la Licencia Ambiental, la cual
fue solicitada por el sefior ORLANDO DE JESUS GOMEZ GOMEZ,
identificado con ceédula de ciudadania No. 3.527.103, segun fo-expuesto en
la parte motiva
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"”"’”"“‘“‘"““‘KRTCULO SEGUNDO: una vez aclarado lo anterior, se CONFIRMA las
disposiciones del Auto No. 112-0813 del 28 de Junio de 2016, de conformidad con
lo_ expuesto en la parte motiva de esta providencia.

ARTICULO TERCERO: INFORMAR a los sefiores ORLANDO DE JESUS
GOMEZ GOMEZ y DANNY ALEXANDER CASTANO ROLDAN, que para declarar
la cesién de la solicitud de Licencia, deberan dar cumplimiento a lo estipulado en
el articulo 2.2.2.3.8.4 del Decreto 1076 de 2015, tal y como se requiri6 mediante
Auto No. 112-0203 del 22 de Febrero de 2016.

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR el presente Acto a JHON CARLOS HIGUITA

CORTINEZ, identificado con cédula de ciudadania No 70.579.753, Apoderado de
los sefiores DANNY ALEXANDER CASTANO ROLDAN y ORLANDO DE JESUS

GOMEZ GOMEZ.

Paragrafo: En caso de no. ser posible la notificacién personal se hara en los
términos de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO QUINTO: PUBLICAR la presente decisién, en el boletin oficial de la
Corporacion, a través de la pagina Web, lo resuelto en este Acto Administrativo

ARTICULO SEXTO: CONTRA la presente decisiéon no procede recurso.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

RIO ZULUAGA GOMEZ
irector General o
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Expediente: 054831015162

Asunto: Licencia Ambiental . 2 =4
Proyectd: Saray Rios

Fecha: 20/Septiembre/2016

Revisd: Ménica V. 5

Aprob¢: Isabel Giraldo/Jefe Juridica
Mauricio Davila/Secretario General
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