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POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL

LA JEFE DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE'LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE “CORNARE”,

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que la Corporacién Autbnoema Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“CORNARE”, le fue asignado el manejo, administracién y fomento de los recursos
naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Autbnomas regionales .
ejerceran funciones de maxima auteridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y

por lo tanto, podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones

previstas en la ley en caso de violacion de las normas sobre proteccién ambiental

y manejo de los recursos naturales.renovables.

ANTECEDENTES

Que mediante queja con radicado SCQ-131-0854 del 27 de junio de 2016, se
denuncié una afectacién por depédsito \de” escombro y tierra, ademas de la
construccién de un muro en la ronda hidrica de la‘quebrada la palma.

Que en atencién a la queja anterior, funcionarios de Cornare realizaron visita al
predio objeto de de la queja, a partir de la cual se genero el informe técnico con
radicado 131-0734 del 26 de julio de 2016, en el se logré evidenciar lo siguiente:

e Al sitio se accede por la via que lleva de la autopista Medellin — Bogota al municipio de
San Vicente, al llegar a la glorieta se toma a| mano derecha, se recorre
aproximadamente 100 m y se toma a mano derecha hasta la plaza de mercado

Figura 1. Localizacién
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e En el sito de coordenadas geograficas 6°16'49.2"N/ 75°19'58.7"0/2150 m.s.n.m, se
esta realizando una obra civil y un depdésito de material heterogéneo compuesto en su
mayoria por limos y arenas de color café naranja, algunos bloques de roca y residuos
de construccion sobre la margen derecha de la quebrada El Salado y no sobre la
quebrada La Palma como se indica en la recepcidén de la queja, la cual es area de
proteccion hidrica mediante Acuerdo Corporativo 251 de 2011.

i 5 s
Figura 2. Obra en la margen derecha de [a quebrada el Salado

e Adicionalmente para la contencién del depdsito de realizé un muro en concreto, a una
distancia de 0.5 m de la quebrada-y. paralelo a ésta; el muro tiene unas dimensiones
aproximadas de 2 m de longitud y 1.5:m de altura (Ver Figura 3). - .| Eliminadc

Lo S — 3
Figura 3. Muro paralelo a la quebrada

o El depésito tiene unas dimensiones aproximadas de 5 m de longitud, 3 m de ancho y
una altura promedio de 0.8 m.
e El depédsito se encuentra descubierto y se estan presentando procesos de erosiéon
superficial con arrastre de sedimentos hacia la quebrada El Salado (Ver Figura 4 y . .| Eliminadc

Figura ) ,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, - -1 Eliminadc
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Figura 4. Procesos/erosivos Flgura 5 Arrastre de sedientos
hacia la quebrada El Salado

| « En Figura § se muestra ataizquierda una imagen tomada de GrqqugE,a,r,th para | Eliminadc

Febrero de 2014 . Julio de 2016
Figura 6. Imagen de la zona en diferentes anos

Tabla 1. Calculo de la ronda|hidrica de proteccién |
Factor Geomorfolégico Colinas Bajas
Uso del suelo Agrosilvopastoril, Silvoagricola, cultivos
permanentes, Cultivos transitorigs, acuicultura,
explotacion minera, industria, agroindustria,
construcciones civiles, floricultivo y pecuario
Total Ronda hidrica SAl + X
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SAIl: Susceptibilidad alta a la
inundacion

X: Distancia a partir de la
orilla equivalente dos veces
el ancho de la fuente, tomada

o medida en forma
perpendicular entre ambas
orillas (X siempre sera mayor
o igual a 10 metros)

Ronda hidrica 15 m

Verificada la base de datos de-la Corporacion, se logré evidenciar que el sefior Quintero,
presentd plan de accién ambiental-para las actividades de movimientos de tierra, con
radicado 131-0852 del 12 de febrero de 2016.

De la misma manera, en el informe-en’'mencién, se concluyé lo siguiente:

e La fuente hidrica que pasa por el sitic es la quebrada El Salado y no la quebrada La
Palma como se menciona en la recepcidn/de la queja ambiental.

¢ El sitio se encuentra en el area urbana-del<municipio de San Vicente, en las
coordenadas geograficas 6°16'49.2"N/ 75°19'58.7"'0/2150 m.s.n.m, donde se esta
realizando un depésito de material y conformando. un muro en concreto sobre la
margen derecha de la quebrada El Salado, zona que segun el Acuerdo Corporativo
251 de 2011, se establece como area de proteccioén hidrica.

e En la visita se estimé que el depésito tiene un volumen. aproximado de 12 m® el
material depositado esta compuesto por limos, arenas, blogues de roca y residuos de
construccion, se esta produciendo arrastre de estos materiales a la fuente dado que el
deposito se encuentra expuesto a los agentes atmosféericos-y.no se cuenta con las
obras necesarias para evitar el arrastre de material a la fuentg.

e El muro tiene unas dimensiones aproximadas de 2 m de longitud y 1.5 m de altura, se
encuentra 0.5 m del cauce y de forma paralela a la quebrada El Saldo, con la
implementacién del muro se cambia la morfologia natural de ia quebrada el salado en
su margen derecha, pudiendo ocasionar cambios en la dinamica natural de la
quebrada.

e La imagen tomada de Google Earth para febrero de 2014 da cuenta de las
condiciones del sitic anteriores a las actividades realizadas.
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o _Elarea de proteccion hidrica para La québrada El Salado en el sitio calculada segun el
acuerdo Corporativo 251 de 2011 es de 15 m.

e Bajo radicado 131-0852 del 12 de febrero de 2016 el sefior quintero presento plan de
accién ambiental ante la Corporacion.

Que en consecuencia mediante Resolucion con radicado 112-3676 del 29 de julio
de 2016, se impuso una medida preventiva de suspension inmediata de
actividades de deposito de material e intervencion de cualquier tipo en la ronda de
proteccion hidrica'de/la quebrada el Salado, y en la misma actuacion se realizaron
unos requerimientos.

Con el fin de verificar el cumplimiento a la medida de suspensiéon y Ios
requerimientos formulados,~funcionarios de Cornare realizaron visita al predio
objeto de medida preventiva, a partir de la cual se generé el informe técnico con
radicado 131-1228 del 22 de! septiembre de 2016, en el cual se concluy6 lo
siguiente;

Respecto al articulo tercero de la Resolucién 112-3676-2016 del 29 de julio de
2016:

e En el sitio de coordenadas-geogréficas 6°16'49"0/2150 msnm no fue
atendida la medida preventiva de suspensiéon de actividades realizada por
la Corporacién, dado que <al”momento de la visita se observé la
implementacion de una estructuralliviana en el sitio, deposito de material y
elementos para la construccion del edificio cercano al sitio.

e De igual menara no se reestablecié la cota natural de la margen derecha
de la quebrada E! Salado en el sitio.

e A lafecha no se ha remitido el permiso emitido por parte de Planeacién del
Municipio de San Vicente Ferrer.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constituciéon Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas las
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano”™y en el articulo 80,
consagra que “El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacién, restauracion
o sustitucidon, ademas, debera prevenir y controlar los \factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacién_de los danos
causados’.

Que el Cddigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio
Ambiente Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°: “ELAmbiente es
patrimonio comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion
y manejo, que son de utilidad publica e interés social”.

a. Sobre el inicio del procedimiento sancionatorio.
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De acuerdo a lo establecido en el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009, el Estado es
el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental.

Et-articulo 5 de la Ley 1333 de 2009 establece: “Se considera infraccién en
materia ambiental foda accién u omisién que constituya violacién de las normas
contenidas en el Codigo de Recursos Naturales, Renovables Decreto-ley 2811 de
1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, y en las demas disposiciones
ambientales vigentes, en que las sustituyan o modifiquen y en los actos
administrativos emanados de la autoridad ambiental competente.

Sera también_constitutivo de infraccién ambiental la comisién de un dafio al medio
ambiente, contas mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Codigo Civil y la legislacién complementaria; a saber:
el dano, el hecho-generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos.
Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una sancion administrativa
ambiental, sin perjyicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el
hecho en materia civil.

Paragrafo I°: En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del
infractor, quien tendréa a(su cargo desvirtuarla.

Paragrafo 2°: El infractor seré ‘responsable ante terceros de la reparacion de los
darnios y perjuicios causados por.su acciéon u omision”.

Que el articulo 18 de la ley en comento, contempla: “/niciacion del procedimiento
sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de parte o
como consecuencia de haberse ‘impuesto una medida preventiva mediante acto
administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo dispuesto en el
Cddigo Contencioso Administrativo, el _eual dispondra el inicio del procedimiento
sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las
normas ambientales. En casos de flagrancia” o confesion se procederd a recibir
descargos”.

El articulo 22 prescribe: “Verificacion de los hechos. La autoridad ambiental competente
podra realizar todo tipo de diligencias administrativas\como visitas técnicas, toma de
muestras, examenes de laboratorio, mediciones,~caracterizaciones y todas aquellas
actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos
constitutivos de infraccion y compietar los elementos probatorios”.

b. Sobre las normas presuntamente violadas.

Que el Acuerdo 251 de 2011,_en su Articulo Tercero! establece el calculo para
determinar la rondas hidricas para la zonas urbanas y de expansion urbana de los
Municipios asentados en la subregion valles de san Nicolas.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

De acuerdo a lo anterior y teniendo en cuenta los hechos que'se investigan, se
vislumbra una violacién a una norma de caracter ambiental lo cual constituye una
infracciéon de caracter ambiental.
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a. Hecho por el cual se investiga.

Se investiga el hecho de un deposito de material en la ronda hidrica de la
quebrada el Salado, lo anterior en ‘'un predio ubicado en la zona urbana del
Municipio.\de\ San Vicente Ferrer, con punto de coordenadas X:75°19'58.7"
Y:6°16'49.2”,Z:2150msnm, el cual se evidenci® en la visita realizada por los
Funcionarios_de ‘Cornare el 08 de julio de 2016 y a partir de la cual se gener6
informe técnico con radicado 131-0734-2016

b. Individualizacion del presunto infractor

Como presunto responsable a la vulneracién de las obligaciones contenidas en la
normatividad descrita, aparece el Sefior ALONSO QUINTERO MARIN, identificado
con cedula 70.287.664.

PRUEBAS

e Queja con radicado SCQ131-0854 del 27 de junio de 2016.
o Informe técnico con radicado 131-0734 del 26 de julio de 2016.
¢ Informe técnico con radicado 131-1228 del 23 de septiembre de 2016

En mérito de lo expuesto, este Despacho
DISPONE

ARTICULO PRIMERO: INICIAR PROCEDIMIENTO ADMNISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL al Sefior ALONSO QUINTERO

| MARIN, identificado con cedula 70.287.664, con el \fin de verificar los hechos u
omisiones constitutivas de infraccién a las normas ambientales, por las razones
enunciadas en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: A fin de establecer con certeza’los hechos constitutivos
de infraccion y completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar
todo tipo de diligencias y actuaciones administrativas que se estimen necesarias,
conducentes y pertinentes, en los términos del articulo 22'de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO TERCERO: Informar que de conformidad con el-articulo 20 de la Ley
1333 de 2009, iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier-persona podra
intervenir para aportar pruebas, o auxiliar al funcionario competente, cuando sea
procedente en los términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO CUARTO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacién,-a.través
de la pagina web, lo resuelto en este Acto Administrativo, de conformidad con lo
establecido en los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993

ARTICULO QUINTO: COMUNICAR sobre el inicio de este proceso sancionatorio
| de caracter ambiental a la Procuraduria Ambiental y Agraria, de conformidad con
el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.
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ARTICULO SEXTO: NOTIFICAR el presente Acto al Sefior ALONSO QUINTERO.

En-caso de no ser posible la notificacién personal se hara en los términos de la
lLey 1437 de 2011. -

ARTICULO SEPTIMO: REMITIR el informe técnico con radicado 131-1228-2016 y
la presente actuaciéon a la Secretaria de Planeacién de San Vicente para su
conocimiento y competencia.

ARTICULO OCTAVO: Contra la presente decision no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Expediente: 056740325152

Fecha: 04/10/2016

Proyectd: Abogado Simén P.

Técnico: Randdy Guarin

Dependencia: Subdireccion de Servicio al Cliente
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