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POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL

LA JEFE DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE “CORNARE”,

En usode sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que la Corporacién Auténoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“CORNARE", le fue ‘asignado el manejo, administracién y fomento de los recursos
naturales renovables dentro-del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Auténomas regionales
ejerceran funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y
por lo tanto, podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones
previstas en la ley en caso de violacion de las normas sobre proteccién ambiental
y manejo de los recursos naturales renovables.

ANTECEDENTES

Que mediante Resolucion No. 131-0329 del 26 de Mayo de 2015, la Corporacién
impuso medida preventiva de suspension detodas las actividades de adecuacién
de un lleno en virtud que no esta respetando la‘ronda hidrica de la Quebrada La
Marinilla; actividad desarollada en el predio con coordenadas X: 860.885 Y:
1.174.272 Z: 2.085, ubicado en el sector conocido.como la Nueva Avenida del
Municipio de Marinilla; la medida preventiva se impuso a la sefiora EDIT NATALIA
DUQUE JIMENEZ, identificada con cedula de ciudadania N° 43.960.219, en
calidad de propietaria del predio.

Que igualmente, en el articulo segundo del acto administrativo en mencién, se
requirié para que de manera inmediata, realizaran las siguientes actividades:

1. Suspender toda actividad de adecuacién del lleno en el predio.

2. Retirar todo el lleno adecuado en el area de influencia de la quebrada La
Marinilla, restituyendo la cota natural del terrenb y respetando la ronda
hidrica de la quebrada.

3. Implementar medidas de manejo para los sedimentos que se han generado.

4. Llevar el material producto de las adecuaciones, a un predio\que cuente con
todos los permisos respectivos por parte del municipio de Marinilla.

Que con la finalidad de verificar el cumplimiento de lo requerido, se realizd.visita el
dia 30 de Junio de 2016, dando origen al Informe Técnico No 112-1977 del 8 de
Septiembre de 2016, del cual se generaron entre otras, las siguientes
observaciones y conclusiones:

(...)

Ruta: www.cornare.qov.co/sqi /Apoyo/ Gestion Juridica/Anexos Vigencia desde:
Nov-01-14 F-GJ-22/V.05

Gestidn Ambiem‘al, Social, parﬁcipaﬁva y fransparem‘e

P SIS AT

Correra 59 N° 44-48 Autopista Medellin - Bogotd El Santuario Antloqum Nit: 890985131
Tel: 520 11 70 - 546 16 16, Fax 546 02 29, www.cornare.gov.co, E-mall: cliente@c¢ £
Regionales: 520-11 -70 Valles de San Nlcolas Ext: 401-461, Pdramo: Ext 532, Aguas Ext: 502~Eosqu&s
e Porce Nus: 866 01 26, Tscnoporque bs Olwe
GP0s6 CITES Aeropuerto José Maria Cérdova Telefax




Lavadero de Carros:

Observaciones.

La adecuacién del lleno para la implementacion del lavadero de autos es responsabilidad de la
sefiora Edit Natalia Duque y el asunto presenta imposicion de medida preventiva Resolucién
No 131-0329 del 26 de Mayo de 2015, por lo cual la aclividad realizada en el presente
operativo hace parte del control y seguimiento a ésta.

ACTIVIDAD 1. NO CUMPLIO.
s _~Suspender toda actividad de adecuacién del lleno en el predio.

ACTIVIDAD. 2.NO CUMPLIO
e Retirar’todo el lleno adecuado en el area de influencia de la quebrada la Marinilla,
restituyendo la cota natural del terreno y respetando la ronda hidrica de la quebrada.

ACTIVIDAD 3. NO CUMPLIO
e Implementar medidas de manejo para los sedimentos que se han generado.

ACTIVIDAD 4. NO CUMPLIO
s Llevar el material producto de las adecuaciones, a un predio que cuente con todos los
permisos respectivos por parte del municipio de Marinilla.

Observaciones: El lleno se’ejecuté en su totalidad y ahora se encuentra instalado sobre este
un establecimiento de lavado de autos

Conclusiones:

No hay cumplimiento a lo requerido a través de la Resolucién 131-0329 del 26 de Mayo de
2015, teniendo en cuenta que la adecuacion del lleno y un lavadero de carros se culminé a
cabalidad

(.-.)
FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucién Politica de Colombia; en su Articulo 79 establece: “Todas las
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80,
consagra que “El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracién
o sustituciéon, ademas, debera prevenir y controlar.los factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones legales y exigir.la\reparacién de los dafos
causados”.

Que el Coédigo de Recursos Naturales Renovables'y de-Proteccion al Medio
Ambiente Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo.1°: “El Ambiente es
patrimonio comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservaciéon
y manejo, que son de utilidad publica e interés social’.

a. Sobre el inicio del procedimiento sancionatorio.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009, el Estado es
el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental.
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ambiental toda accion u omision que constituya violacion de las normas contenidas en el
Codigo\de Recursos Naturales, Renovables Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de
1993, en la Ley 165 de 1994, y en las demas disposiciones ambientales vigentes, en que
las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad
ambiental competente.

Sera también- constitutivo de infraccion ambiental la comision de un dafio al medio
ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Codigo Civil y la legislacion complementaria; a saber: el
dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos
elementos se configuren daran lugar a una sancién administrativa ambiental, sin perjuicio
de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil.

Paragrafo I°: En las/infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor,
quien tendra a su cargo desvirtuarla.

Paragrafo 2°: El infractor sera responsable ante terceros de la reparacion de los dafios y
perjuicios causados por su accién \u . omision”.

Que el articulo 18 de la ley-en comento, contempla: “Iniciacién del procedimiento
sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se adelantaréa de oficio, a peticion de parte o
como consecuencia de haberse| impuesto una medida preventiva mediante acto
administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo dispuesto en el
Codigo Contencioso Administrativo, el  cual dispondra el inicio del procedimiento
sancionatorio para verificar 1os hechos—u omisiones constitutivas de infraccion a las
normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion se procedera a recibir
descargos”.

El articulo 22 prescribe: “Verificacién de los'\hechos:. La autoridad ambiental competente
podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de
muestras, exdmenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas
actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos
constitutivos de infraccién y completar los elementos probatorios”.

b. Sobre las normas presuntamente violadas.

e Articulo 6 del Acuerdo Corporativo 251 de 2011, el cual estipula lo
siguiente: “Las intervenciones de las rondas hidricas podrén ser efectuadas
solamente para proyectos de parques lineales, infraestructura de servicios publicos
e infraestructura de movilidad, siempre y cuando no generen obstrucciones al libre
escurrimiento de la corriente y se fundamenten en estudios y disefios técnicos
previamente concertados con Cornare, los cuales deben plantear las acciones
preventivas, de control, de mitigacion o de compensacién de-las” afectaciones
ambientales que pudieran generarse”

e Resolucién No. 131-0329 del 26 de Mayo de 2015, acto ‘administrativo
expedido por Cornare.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

De acuerdo a lo anterior y teniendo en cuenta los hechos que se investigan; se
vislumbra una violacién a una norma de caracter ambiental lo cual constituye\una
infraccién de caracter ambiental.
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a. Hecho por el cual se investiga.

Realizar la adecuacion de un lleno para la implementacién del lavadero de autos
interviniendo la ronda hidrica de la Quebrada La Marinilla, incumpliendo lo
requerido mediante la Resolucién No. 131-0329 del 26 de Mayo de 2015.

b. Individualizacion del presunto infractor

Coemo presunto responsable a la vulneracion de las obligaciones contenidas en la
normatividad descrita, aparece la sefiora EDIT NATALIA DUQUE JIMENEZ,
identificada con cédula de ciudadania No 43.960.219 en calidad de propietaria del
predio.

PRUEBAS

e Informe Técnico de control y seguimiento No 112-1977 del 08 de
Septiembre de 2016.

En mérito de lo expuesto, este Despacho
DISPONE

ARTICULO PRIMERO: INICIAR  PROCEDIMIENTO  ADMNISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL en contra de la sefiora EDIT
NATALIA DUQUE JIMENEZ, identificada con cédula de ciudadania No.
43.960.219, en calidad de propietaria del predio, con el fin de verificar los hechos
u omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales, por las razones
enunciadas en |la parte motiva del presente acto administrativo. :

ARTICULO SEGUNDO: REQUERIR aa presunta infractora, para que de manera
inmediata, proceda a realizar las siguientes actividades:

1. Retirar todo el lleno adecuado en'el area de influencia de la quebrada la
Marinilla, restituyendo la cota natural del terreno y respetando la ronda
hidrica de la quebrada.

Implementar medidas de manejo para{os‘sedimentos que se han generado
Llevar el material producto de las adecuaciones, a un predio que cuente con
todos los permisos respectivos por parte delmunicipio de Marinilla.

won

ARTICULO TERCERO: ORDENAR a la Oficina de Ordenamiento Ambiental del
Territorio y Gestion del Riesgo, realizar visita dentro de 1 ' mes, contados a partir de
la ejecutoria del presente, con la finalidad de verificar el cumphrrnento de las
actividades requeridas.

ARTICULO CUARTO: ORDENAR a la Oficina de Gestién Documental de la
Corporacion, dar apertura al expediente 33 referente—al ~procedimiento
sancionatorio, con copla del Informe Técnico No. 112-1977 del 8 de"Septiembre de
2016
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4”'””"““‘“‘“““ARTICULO QUINTO: INFORMAR que de conformidad con el articulo 20 de la Ley
1333 'de 2009, iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona podra
intervenir para aportar pruebas, o auxiliar al funcionario competente, cuando sea
procedente en los términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEXTO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacién, a través
de la pagina web, lo resuelto en este Acto Administrativo, de conformidad con lo
establecido en’los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993

ARTICULO SEPTIMO: COMUNICAR sobre el inicio de este proceso sancionatorio
de caracter ambiental a la Procuraduria Ambiental y Agraria, de conformidad con
el articulo 56 de la:Ley 1333 de 2009.

ARTICULO OCTAVO: NOTIFICAR el presente Acto a la sefiora EDIT NATALIA
DUQUE JIMENEZ, identificada con cédula de ciudadania No 43.960.219, en

calidad de propietaria del predio.

En caso de no ser posible la notificacién personal se hara en los términos de la
Ley 1437 de 2011.

ARTICULO NOVENO: Contra Ié presente decisién no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

ISAB
240 0564403326071

Expediente: 15200016-B
Asunto: Proyectos Urbanisticos
Proyectd: Saray R.

Fecha: 7/Octubre/2016

Revisd: Ménica V.
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