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POR|MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL

LAJEFE DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE “CORNARE”,

En uso-de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que la Corporacion Auténoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“CORNARE", le fue ‘asignado el manejo, administracién y fomento de los recursos
naturales renovables dentro-del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Auténomas regionales
ejerceran funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y
por lo tanto, podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones
previstas en la ley en caso de violacion de las normas sobre proteccién -ambiental
y manejo de los recursos naturales renovables.

ANTECEDENTES

Que mediante Resolucién No. 131-0092 del 11 de Febrero de 2015, la
Corporacion legalizé la medida preventiva impuesta mediante Acta No. 131-0110
del 10 de Febrero de 2015, consistente_en la\ suspension de las actividades
desarrolladas en el proyecto denominado Ciudad Verde - Monteverde, el cual se
encuentra ubicado en el predio con coordenadas; X:830.083 Y: 1174238 Z: 2127;
la medida preventiva se impuso a la Promotora Inversiones Valles de San
Nicolas S.A.S, representada legalmente por el sefor Victor Hugo Jiménez
Giraldo, identificado con cédula de ciudadania 70.903:257.

Que igualmente, en el articulo segundo del acto administrativo en mencion, se
requirié para que de manera inmediata, realizaran las siguientes actividades:

Retirar el material suelto depositado sobre la fuente hidrica

Implementar obras de retencién de sedimentos, hacer mantenimiento a las
existentes.

Manejar adecuadamente Ios procesos erosivos.

Manejar adecuadamente las aguas lluvias y de escorrentia.

Retirar el jarillon adecuado en la ronda hidrica.

Realizar mantenimiento manual a la fuente Hidrica

Dar cumplimiento a lo establecido en los acuerdos de CORNARE 251 y 265
de 2011
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Que con la finalidad de verificar el cumplimiento de lo requerido, se realizé visita el
dia 30 de Junio de 2016, dando origen al Informe Técnico No 112-1977 del 8 de
Septiembre de 2016, del cual se generaron entre otras, las siguientes
observaciones y conclusiones:

()

Proyecto Monteverde

Observaciones.

A raiz-de una emergencia ocurrida el mes de abnl por fuertes lluvias que generaron
sedimentacion\ e inundacion a algunas viviendas vecinas al proyecto de urbanismo
Monteverde; la Corporacion a través del Auto No 131-0092 del 11 de Febrero de 2015 legaliza
una medida preventiva y requiere a la constructora para que realice algunas actividades, las
cuales se verifican en su estado de cumplimiento a través del informe técnico de control y
seguimiento con radicado 131-0375 del 8 de Mayo de 2015.

El objetivo de la\visita es realizar también una vernficacion del cumplimiento a los
requenmientos de la’ medida preventiva e informar al municipio en los conceptos técnicos
incluidos en los Acuerdos Corporativos involucrados.

ACTIVIDAD 1. NO CUMPLIO.

Retirar el material suelfo depositado sobre la fuente hidrica:

Observaciones: La actividad-de retirar el matenal suelto que se deposita sobre la fuente debe
realizarse constantemente, y ésta se-encuentra completamente intervenida y sedimentada.

ACTIVIDAD 2. CUMPLIMIENTO PARCIAL.

Implementar obras de retencion de sedimentos, hacer mantenimiento a las existentes.

Observaciones: Con el matenal retirado de Ja|fuente, se implemento una barrera en costales
como medida para retener sedimentos y |disipar la energia. Las obras no retienen
satisfactonamente el sedimento que se deposita en la fuente.

ACTIVIDAD 3. CUMPLIMIENTO PARCIAL

Manejar adecuadamente los procesos erosivos.

Observaciones: Los taludes que fueron engramados una vez realizados los requenmientos,
presentan matenal suelto en la superficie y signos de erosioén.

ACTIVIDAD 4. NO CUMPLIO

Manejar adecuadamente las aguas lluvias y de escorrentia

Observaciones: Se adecuaron cuentas en la corona del talud y longitudinales a él, con el fin
de encausar el agua lluvia y disminuir la escorrentia que va hacia la fuente. Estas obras
fueron priorizadas en el area de influencia de la fuente hidrica, sin embrago, deben igualmente
prionzarse en toda el area del proyecto.

ACTIVIDAD 5. NO CUMPLIO.

Retirar el jarrillén adecuado a la ronda hidrica
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oo e Observac:ones El jarrillon adecuado con tierra negra corresponde a una medida provisional
para evitar el arrastre de sedimentos a la fuente. En el oficio allegado con radicado No 131-,
1124-2015 se anota que este sera retirado una vez culminen las obras de urbanismo del

proyecto
ACTIVIDAD-6, NO CUMPLIO

Realizar mantenimiento manual a la fuente hidrica.

Observaciones: La fuente se encuentra sedimentada, no se evidencia mantenimiento. Esta
actividad debe realizarse continuamente hasta que se culminen las obras de urbanismo del
proyecto.

ACTIVIDAD 7. SI CUMPLIO.

Dar cumplimiento a lolestablecido en los acuerdos de CORNARE 251 v 265 de 2011.

Observaciones: Estas son actividades que deben ser cumplidas durante toda la etapa
constructiva del proyecto. .

Conclusiones:

No se ha dado cumplimiento a lo requerido en el Auto 131-0092-2015

(...)
FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucién Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas las
personas tienen derecho a gozar de un/Ambiente sano” y en el articulo 80,
consagra que “El Estado planificara el manejoy_aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacién, restauracion
o sustitucién, ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones legales y<exigir.la reparacién de los dafios
causados”.

Que el Coédigo de Recursos Naturales Renovables\y de Proteccién al Medio
Ambiente Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°: “El Ambiente es
patrimonio comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion
y manejo, que son de utilidad publica e interés social”.

a. Sobre el inicio del procedimiento sancionatorio.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009; el Estado es
el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental. -

El articulo 5 de la Ley 1333 de 2009 establece: “Se considera infraccién en materia
ambiental toda acciéon u omisién que constituya violacién de las normas contenidas en el
Cddigo de Recursos Naturales, Renovables Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de
1993, en la Ley 165 de 1994, y en las demas disposiciones ambientales vigentes) en que
las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad
ambiental competente.

Sera también constitutivo de infraccion ambiental la comision de un dafio al medio

ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil

Ruta: www cornare gov co/sqi /Apoyo/ Gestion Juridica/Anexos Vigencia desde:
Nov-01-14 F-GJ-22/V.05

Gestion Ambiem‘al, social, parﬁcipaﬁva y fronsparem‘e

Correro 59 N° 44.48 Autopista Medellin - Bogotd El Sontuano Anhoqu:a Nit ‘890985/
Tel: 520 11 70 - 546 16 16, Fax 546 02 29, www.cornare.gov.co, E-mail: cliey v

Regionales: 520-11 -70 Valles de San Nicolas Ext: 401-461, Péramo: Ext 532, Aguas Ext; 502 Be
Porce Nus: B&6 01 24, Tecnoparque’)

CITES Aeropuerto José Maria Cérdovu Telefax {054] 53




extracontractual establece el Cédigo Civil y la legislacién complementaria; a saber: el
daro, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos
elementos se configuren darén lugar a una sancién administrativa ambiental, sin perjuicio
de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil.

Paragrafo I°. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor,
Quien tendra a su cargo desvirtuarla.

Raragrafo 2°: El infractor sera responsable ante terceros de la reparacion de los dafios y
perjuicios causados por su accion u omision”.

Queteharticulo 18 de la ley en comento, contempla: “Iniciacion del procedimiento
sancionatorio, \El procedimiento sancionatorio se adelantara de oficio, a peticién de parte o
como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante acto
administrativo motivado, que se notificard personalmente conforme a lo dispuesto en el
Cédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondré el inicio del procedimiento
sancionatorio_para verificar 1os hechos u omisiones constitutivas de infracciéon a las
normas ambientales;\En casos de flagrancia o confesién se procedera a recibir
descargos”. :

El articulo 22 prescribe: “Verificacion de los hechos. La autoridad ambiental competente
podré realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, foma de
muestras, examenes de’  laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas
actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos
constitutivos de infraccion'y.completar los elementos probatorios”.

b. Sobre las normas presuntamente violadas.

o Decreto 1076 de 2015 -\articulg 2.2.1.1.18.1, el cual dispone: En relacién con
la conservacion, proteccién.y aprovechamiento de las aguas, los propietarios de
predios estan obligados a: 1.-No’/incorporar en las aguas o cuerpos, sustancias
solidas, liquidas o gaseosas, tales. como basuras, desechos, desperdicios, o
cualquier sustancia toxica, o lavaren ellas utensilios, empaques o envases que los
contengan o hayan contenido. 10. Conservar en buen estado de limpieza los
cauces y depositos de aguas naturales o-artificiales que existan en sus predios,
controlar los residuos de fertilizantes, .con elfin de mantener el flujo normal de las
aguas y evitar el crecimiento excesivo de la flora acuética

o Decreto 1076 de 2015, en su articulo 2.2.5.14.1.2. dispone; Codificacion de
las infracciones: 4- Arrojar residuos sélidos o esecombros en espacio publico o en
sitios abiertos al publico como teatros, parques,¢olegios, centros de atencién de
salud, expendios de alimentos, droguerias, sistemas\de recoleccién de aguas
lluvias y sanitarias y otras estructuras de servicios publicos, entre otros.

o Acuerdo 265 de 2011 de Cornare contempla, Plan de-Accion Ambiental para
procesos Urbanisticos y Constructivos. 3- programa para la proteccién sobre la
contaminacion del suelo, manejo de capa vegetal y ceniza volcanica y manejo de
procesos erosivos y control sobre la escorrentia.

e Resolucién 131-0092 del 11 de Febrero de 2015, acto” administrativo
expedido por Cornare.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR
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o ““"“““De acuerdo a lo anterior y teniendo en cuenta los hechos que se investigan, se
vislumbra una violacién a una norma de caracter ambiental lo cual constituye una
infraccidn de caracter ambiental.

a. Hecho por el cual se investiga.

No dar cumplimiento a los requerimientos realizados en el articulo segundo de la

Resolucion 131-0092 del 11 de Febrero de 2015, en virtud que no se ha retirado el

material suelto” depositado sobre la fuente hidrica, lo cual estd generando

sedimentacién-a la misma; tampoco se ha realizado mantenimiento manual a la

fuente. hidricaj_no—se evidencia manejo adecuado de las aguas lluvias ni de
escorrentia; y no se observa el adecuado manejo a los taludes expuestos.

b. Individualizacién/del presunto infractor

Como presunto responsable-a la vulneracién de las obligaciones contenidas en la
normatividad descrita, aparece la Promotora Inversiones Valles de San Nicolas
S.A.S, identificada con Nit. No.\ 900.472.947-9, representada legalmente por el
sefor Victor Hugo Jimenez Giraldo, (o quien haga sus veces)

PRUEBAS

¢ Informe Técnico de control y seguimiento No 112-1977 del 8 de Septiembre
de 2016.

En mérito de lo expuesto, este Despacho
DISPONE

ARTICULO PRIMERO: INICIAR  PROCEDIMIENTO ADMNISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTALencontra de la PROMOTORA
INVERSIONES VALLES DE SAN NICOLAS S.A.S.; identificada con Nit. No.
900.472.947-9, representada legalmente por el sefior” Victor Hugo Jimenez
Giraldo, (o quien haga sus veces), con el fin de verificar los hechos u omisiones
constitutivas de infraccién a las normas ambientales, por las razones enunciadas
en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: REQUERIR al presunto infractor, para /que de manea
inmediata, realice las siguientes actividades:

1. Retirar el material suelto depositado sobre la fuente hidrica

2. Implementar obras de retenciéon de sedimentos, hacer mantenimiento a las
existentes.

3. Manejar adecuadamente los procesos erosivos.

4. Manejar adecuadamente las aguas lluvias y de escorrentia.

5. Retirar el jarillon adecuado en la ronda hidrica.

6. Realizar mantenimiento manual a la fuente Hidrica

7. Dar cumplimiento a lo establecido en los acuerdos de CORNARE 251 y.265
de 2011
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ARTICULO TERCERO: ORDENAR a la Oficina de Ordenamiento Ambiental del
Territorio y Gestion del Riesgo, realizar visita dentro de 1 mes, contados a partir de
la ejecutoria del presente, con la finalidad de verificar el cumplimiento de las
actividades requeridas.

ARTICULO CUARTO: ORDENAR a la Oficina de Gestion Documental de la
Corporacién, dar apertura al expediente 33 referente al procedimiento
sancionatorio, con copia del Informe Técnico No. 112-1977 del 8 de Septiembre de
2016 \

ARTICULO '\QUINTO: A fin de establecer con certeza los hechos constitutivos de
infraccion y_completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo
tipo de diligencias y actuaciones administrativas que se estimen necesarias,
conducentesy pertinentes, en los términos del articulo 22 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEXTO: INFORMAR que de conformidad con el articulo 20 de la Ley
1333 de 2009, iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona podra
intervenir para aportar pruebas, o auxiliar al funcionario competente, cuando sea
procedente en los términos de los articulos 69y 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEPTIMO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacion, a través
de la pagina web, lo resuelto'\en este Acto Administrativo, de conformidad con lo
establecido en los articulos 69'y 70 de la Ley 99 de 1993

ARTICULO OCTAVO: COMUNICAR sobre el inicio de este proceso sancionatorio
de caracter ambiental a la Procuraduria Ambiental y Agraria, de conformidad con
el articulo 56 de la Ley 1333 de'2009.

ARTICULO NOVENO: NOTIFICAR el presente Acto a la PROMOTORA
INVERSIONES VALLES DE SAN NICOLAS S.A.S., identificada con Nit. No.
900.472.947-9, a través de su representante legal, sefior Victor Hugo Jimenez
Giraldo, (o quien haga sus veces).

En caso de no ser posible la notificacién personal se hara en los términos de la
Ley 1437 de 2011. '

ARTICULO DECIMO: Contra la presente decisién-no-procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

GIRALDO PINEDA
ind Juridica
oy 0544 0332607%L

Expediente: 15200016-B
Asunto: Proyectos Urbanisticos
Proyecté: Saray R.

Fecha: 7/Octubre/2016
Revisé: Ménica V.
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