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POR MEDIO DEL CUAL SE LEVANTA UNA MEDIDA PREVENTIVA Y SE
FORMULA PLIEGO DE CARGOS

ELJEFE(E) DE LA OFICIA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE “CORNARE”,

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que la Corporacién /Auténoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“CORNARE?’, le fue asignado el manejo, administraciéon y fomento de los recursos
naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Autbnomas regionales
ejerceran funciones de maxima'autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y
por lo tanto, podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones
previstas en la ley en caso de violacidén de las normas sobre proteccion ambiental
y manejo de los recursos naturales renovables.

ANTECEDENTES

Que mediante Auto No. 112-0031 del 19 de enero del 2016, la Corporacion
impuso medida preventiva consistente enla“suspensién de las actividades de
movimiento de tierra realizadas en un predio ubicado en el Sector El Oasis, en
jurisdiccién del Municipio de Rionegro — Antioquia; dicha medida preventiva se
impuso a la sociedad A y C CONSTRUCTORA S.A.S., identificada con Nit. No.
900816385-8.

Que igualmente en dicho acto administrativo se inicié\un\proceso sancionatorio de
caracter ambiental y se realizaron los siguientes requerimientos:

“...)

o Retirar de manera inmediata el lleno adecuado en el area de influencia de la fuente hidrica
segun la propuesta de manejo incluida en el PAA, que corresponde a 30 metros.

» Disponer la capa vegetal removida en el descapote en un lugar adecuado y protegeria con
material impermeable.

o Proteger los taludes con elementos impermeables a fin de evitar procesos erosivos o
deslizamientos.

o Adecuar estructuras de retencidon de sedimentos para evitar que) éstos se sigan
arrastrando desde los taludes producidos hacia la fuente hidrica.

o Desarrollar las terrazas, explanaciones y excavaciones de manera planificada-

* Los movimientos de tierra deberan realizarse por etapas, ejecutados en frentes de/trabajo.

o Cuando se requiera realizar taludes de corte o de lleno con alturas mayores a jtres (3)
metros debera contarse con estudios geotécnicos, que sefialen las medidas de
estabilidad, compensacion y mitigacién necesanas a realizar dentro del predio. El factor de /7
seguridad (FS) de los mismos debera ser superior a uno (1). La inclinacion de los taludes
sera tal que no podréa superar el angulo de rozamiento intemo de las tierras

o Lo demas estipulado en el Acuerdo Ambiental 265 de 2011 (principalmente el articulo 4).
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Que posteriormente, mediante escrito con radicado No. 131-0788 del 10 de
febrero de 2016, la Sociedad A Y C CONSTRUCTORA S.A.S., manifiesto que han
realizado las actividades de adecuacion requeridas, y por lo tanto la Secretaria de
Medio Ambiente del Municipio de Rionegro procedié a dar viabilidad para el
movimiento de tierras. De otro sefalan que los sedimentos aportados a la fuente
hidrica|ho son realizados por ellos, sino que son producto de actividades que se
desarrollan en otros predios.

Que con-el fin de evaluar la informacién presentada y verificar el cumplimiento de
la medida‘preventiva, se realizé visita el dia 14 de abril del 2016, generandose el
Informe Técnico con radicado No. 131-0420 del 12 de mayo de 2016, en el cual se
observé y concluyo lo siguiente: .

“...)
25. OBSERVACIONES!

Respecto a la visita de inspeccion ocular:

Se realiz6 visita de inspeccién-ocular para verificar los requenmientos realizados a A & C
Constructora por parte de la Corporacion con el objetivo de velar por el adecuado manejo del
suelo en el proyecto EI Oasis del\ Sol, venficando ademas el cumplimiento del Acuerdo
Corporativo 265 de 2011.

El suelo que antenormente presentaba cércavas producto de [a escorrentia presenta
crecimiento de especies vegelales(en “su superficie y los taludes que se encontraban
descubiertos estan totalmente protegidosrcon material impermeable.

Para la proteccion de la fuente hidrica_se tiene implementada una piscina sedimentadora
transversal al proyecto en la parte inferior, a aproximadamente 10 metros de la fuente (Figura
3) y el material de descapote acumulado se-ericuentra cubierto de igual forma con material
impermeable.

Respecto al oficio 131-0788 del 10 de febrero de 2016:

El representante legal del proyecto El Oasis del Sol remite.un oficio dirigido a la Corporacion
en el que se refoman algunos lineamientos en relacién alos.requerimientos del Auto 112-0031
del 19 de enero de 2016 por el cual se impone una medida preventiva de suspension de
actividades:

e Se indica que mediante Resolucion No. 0726 del 14 de octubre de 2015 la Secrelaria de
Planeacién del municipio de Rionegro expidié licencia de Urbanismo para la urbanizacion
El Oasis del Sol, estableciendo para éste proyecto un retiro/de 75 metros de paramento de
construccion a fuentes hidricas. Retiros que expresan se cumplen-en obra e incluso con
mayores longitudes a las especificadas.

e También se indica que la Direccién lécnica del Medio Ambiente expidio Visto Bueno al
Movimiento de Tierra con posterior suspension. Los responsables-del proyecto emitieron
un oficio solicitando una nueva visita al proyecto ya que se han corregido las anomalias
que generaron la suspension del movimiento de tierra. El dia 30 de sepliembre se revalida
el permiso de movimiento de tierra otorgado inicialmente.

e Posterior a las decisiones juridicas de la Direccion Técnica del Medio Ambiente, informan
que se genero la imposicion de la medida preventiva por parte de la Carporacion,
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ol indicando que la visita por funcionarios de Comare se realizé cuando ya se habian
implementado las correcciones exigidas por la subsecretaria ambiental del municipio.
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o\ Indican que se tiene el correspondiente estudio geotécnico con las recomendaciones para
el-manejo de los taludes y las contenciones correspondientes; se muestran afectados con
la_sedimentacion de la fuente hidnca ya que no es produclto de las actividades del
proyecto si.no de actividades antrdpicas y porcicolas aguas arnba.

Se va a implementar como medida la proteccion de los faludes ya que se sabe que se tiene un
lote con altas pendientes y que se cuenta con una piscina desarenadora la cual en el tiempo
de inviemo del afio 2015 permitié proteger la fuente hidnca sin ningtn tipo de contaminacion.

Respecto al del-Auto-N? 112-0031 del 19 de enero de 2016 la sociedad A y C Constructora
S.A.S., dio cumplimiento a todos los requerimientos realizados por la Corporacion.

26. CONCLUSIONES;

e Se han realizado actividades para la proteccién del suelo y del matenal de descapote de
los procesos erosivos, en concordancia con el cumplimiento del Acuerdo Corporativo 265
de 2011.

o La fuente hidrica se encuentra protegida de la sedimentacion que puede producir el
proyecto, ademas de cumplir con el_retiro establecido por el municipio en la licencia, el
cual se establecié como 15 metros de paramento de construcciéon a la fuente hidrica.

» Se han implementado actividades para)el manejo adecuado de los taludes, cubriéndolos
con material impermeable.

e Con relacion al oficio 131-0788 del 10 de |febrero de 2016 es pertinente aclarar que la
visita se realiz6 en atencién a la solicitud del municipio de Rionegro con radicado N° 131-
2566 del 30 de Junio de 2015 donde se pone en conocimiento a la Corporacién de un
proyecto de movimiento de tierras en el sector El Oasis, encontrando afectaciones
ambientales por el incumplimiento a los Acuerdos. Corporativos 251 y 265 de 2011,
procediendo con el proceso como se considero técnica'y juridicamente pertinente.

()"
FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo-79 establece: “Todas las
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano™y en el articulo 80,
consagra que “El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion

o sustitucidbn, ademas, debera prevenir y controlar los ‘factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacién _de los dafos
causados”. )

Que la Ley 1333 de 2009, sefiala que las medidas preventivas tienen por objeto
prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad o la
existencia de una situacién que atente contra el medio ambiente, los recursos
naturales, el paisaje o la salud humana, tienen caracter preventivo y transitorio y

se aplicaran sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar; surten efectos
inmediatos; contra ellas no proceden recurso alguno. ~
Asi mismo, la citada disposicion legal establece en su articulo 35 que el })
levantamiento de las medidas preventivas se realizara de oficio o a peticion de
parte, cuando se compruebe que han desaparecido las causas que las originaron;
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situacién que se evidencio en visita realizada el dia 14 de abril de 2016 y de la
cual se generd el Informe Técnico 131-0420 del 12 de mayo de 2016; sin
embargo, se observé que con el movimiento de tierras realizado, se incumplié lo
estipulado en el Acuerdo 265 del 2011.

a. Sobre la formulacién del pliego de cargos.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 24 de la Ley 1333 de 2009, el cual
dispone. “Formulacion de cargos. Cuando exista mérito para continuar con la
investigacion, la autoridad ambiental competente, mediante acto administrativo
debidamente \motivado, procedera a formular cargos contra el presunto infractor de la
normatividad_ambiental o causante del darfio ambiental. En el pliego de cargos deben
estar expresamente consagradas las acciones u omisiones que constituyen la infraccion e
individualizadas las.normas ambientales que se estiman violadas o el dafio causado...”

Que la norma_en comento, garantiza el derecho de defensa y contradiccion al
establecer en su-articulo 25: Descargos. Dentro de los diez dias habiles siguientes a la
notificacion del pliego [de cargos al presunto infractor este, directamente o mediante
apoderado debidamente constituido, podra presentar descargos por escrito y aportar o
solicitar la practica de las pruebas que estime pertinentes y que sean conducentes.

Paragrafo. Los gastos que/ocasione la practica de una prueba seran a cargo de quien la
solicite.

b. Determinacion de las acciones u omisiones e individualizacion de las
normas que se consideran violadas

En cumplimiento del articulo'\24 citado, las acciones u omisiones que se
consideran contrarias a la normativa ambiental y en consecuencia constitutiva de
infraccion ambiental, al tenor del “articulo 5 de la Ley 1333 de 2009, son las
siguientes:

e Realizar obras de movimientos de tierra, en un predio ubicado en el Sector El
Oasis, en jurisdiccion del Municipio de Rionegro — Antioquia, con Coordenadas X:
858.162, Y: 1.172.120, Z: 2.126; incumpliendo el Acuerdo Corporativo 265 de
2011. :

¢. Respecto a la determinacion de responsabilidad.

Una vez agotado el procedimiento administrativo\ sancionatorio de caracter
ambiental, segun lo establecido en la Ley 1333 de 2009.y bajo los postulados del
debido proceso; y si analizados los elementos de| hecho y de derecho se
determinara responsabilidad ambiental al presunto infractor,.se debera resolver
conforme lo establece el articulo 40 de la citada ley, con sujecion a los criterios
contenidos en el Decreto 1076 del 2015.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR
a. Levantamiento de medida preventiva:

Que conforme a lo contenido en el Informe Técnico No. 131-0420 del-12.de, mayo
de 2016, se procedera a levantar medida preventiva de caracter ambiental
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"”"”"M”““’““|mpuesta mediante Auto No. 112-0031 del 19 de enero de 2016, ya que de la
evaluaciéon del contenido de éste, se evidencia que han desaparecido, las causas
por la|cual se impuso la medida preventlva en concordancia con el articulo 35 de
laLey 1333 de 2009.

En el -mencionado Informe Técnico, se verific6 que dieron cumplimiento a la
medida preventiva; estan realizando actividades tendientes a dar cumplimiento al
Acuerdo Corporativo 265 de 2011; se adecuaron los taludes con material
impermeable,-asimismo se implementé una piscina sedimentadora transversal
para la proteccion de la fuente hidrica.

Igualmente se verificd que el permiso otorgado por el municipio indica un retiro de
15 metros de paramento de construccidén a fuentes hidricas, por lo que el
requerimiento realizado por la Corporacion de establecer un retiro de 30 metros
pierde aplicacién.

En virtud de lo expuesto se determina que las causas por las que se impuso la
medida preventiva, han'cesado, por las actividades que han desarrollado y
pretenden implementar para el buen manejo ambiental de las actividades de
movimiento de tierra desarrolladas en el proyecto denominado “El Oasis del Sol”.

b. Consideraciones técnicas para la formulacién del pliego de cargos.

Sin embargo, se finaliza sefalando_que. con las actividades de movimiento de
tierras realizado por la Sociedad A" Y| C CONSTRUCTORA S.A.S, existio
trasgresion al Acuerdo Corporativo-265/del 2011, y por ende, se configurd
infracciébn ambiental al tenor de lo estipulado-en el articulo 5 de la Ley 1333 del
2009.

Que conforme a lo contenido en el informe técnico No. 131-1290 del 22 de
diciembre de 2015, se puede evidenciar que la sociedad A Y C CONSTRUCTORA
'8.A.S., con su actuar infringié la normatividad ambiental citada anteriormente; por
lo cual para éste Despacho, se configuran los elementos de hecho y de derecho,
para proceder a formular pliego de cargos, dentro del procedimiento administrativo
sancionatorio de caracter ambiental.

Que lo manifestado en el informe técnico citado, sera acogido por este Despacho
y en virtud de ello, se formulara pliego de cargos en contra de.la sociedad Ay C
’CONSTRUCTORA S.A.S. Identificada con Nit. No. 900.816.385-8.

PRUEBAS I

e Escrito con radicado No. 131-0788 del 10 de febrero de 2016
¢ Informe Técnico No. 131-1290 del 22 de diciembre de 2015
¢ [nforme Técnico No. 131-0420 del 12 de abril de 2016

En mérito de lo expuesto, este Despacho
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RESUELVE

ARTiCULO, PRIMERO: LEVANTAR LA MEDIDA PREVENTIVA DE
SUSPENSION DE ACTIVIDADES DE MOVIMIENTO DE TIERRA impuesta
mediante el acto administrativo No. 112-0031 del 19 de enero de 2016, a la
SOCIEDAD A Y C CONSTRUCTORA S.A.S., identificada con Nit. No.
900816385-8, representada legalmente por el sefior Luis Carlos Ospina Gémez.

ARTICULO SEGUNDO: FORMULAR PLIEGO DE CARGOS A LA SOCIEDAD A
Y C CONSTRUCTORA S.A.S. dentro del presente procedimiento sancionatorio de
caracter ambiental, por la presunta violacién de la normatividad Ambiental, en
particular articulo 5 de la Ley 1333 y el Acuerdo Ambiental 251 de 2011 expedido
por la Corporacién, por las razones enunciadas en la parte motiva del presente
acto administrativo.

CARGO: Realizar obras de movimientos de tierra, en un predio ubicado en el Sector El
Oasis, en jurisdiccién/ del Municipio de Rionegro — Antioquia, con Coordenadas X:
858.162, Y: 1.172.120, Z: 2.126; incumpliendo el Acuerdo Corporativo 265 de 2011.

ARTICULO TERCERO: INFORMAR a la interesada, que de conformidad con el
articulo 25 de la ley 1333-de 2009, cuenta con un término de 10 dias habiles,
contados a partir de la Notificacion para presentar descargos, solicitar pruebas,
desvirtuar las existentes y\si lo consideran pertinente, podran hacerse representar
por abogado titulado e inscrito.

Paragrafo: Conforme a lo consagrado el paragrafo del articulo 25 de la ley 1333
de 2009, los gastos que ocasione la ‘practica de las pruebas seran de cargo de
quien las solicite.

ARTICULO CUARTO: Informar a la  investigada, que el expediente No.
056153323339, donde reposa la investigacion en su contra, podra ser consultado
en la Oficina de Gestion documental de/la regional Valles de San Nicolas, en
horario de lunes a viernes entre las 8 am y 4pm:

Paragrafo: Para una adecuada prestaciéon del servicio, se podra comunicar via
telefénica a la Corporacion, con el fin de manifestar el dia y hora en que se
realizara la revisién del expediente; para lo cual podra comunicarse al numero
telefénico: 5613.856.

'ARTICULO QUINTO: REQUERIR a la SOCIEDAD, para que procedan
inmediatamente a realizar las siguientes acciones:

1. Continuar con las actividades de proteccion de taludes-a fin de evitar los
procesos erosivos en el suelo.

2. Continuar con las actividades de proteccion del\suelo, ya sea con
revegetalizaciéon o cubrimiento con material impermeable:

3. Continuar con las actividades de proteccién de la fuente hidrica por medio
del respeto al retiro del proyecto a ésta establecido por el municipio.

4. Disponer la capa vegetal removida en el descapote en un lugar adecuado y
protegerla con material impermeable.
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" ARTICULO SEXTO: NOTIFICAR el presente Acto a la sociedad A Y C
CONSTRUCTORA S.A.S. identificada con Nit. No. 900816385-8, representada
legalmente por el sefor Luis Carlos Ospina Gémez, o a quien haga sus veces al
momento de recibir la notificacion.

Paragrafo: \En caso de no ser posible la nofificacion personal se hara en los
términos de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO SEPTIMO: INFORMAR a la Sociedad, que el Auto que incorpore
pruebas y corre traslado para alegatos de conclusién o el Auto que cierre periodo
probatorio y corre-traslado para alegatos de conclusién, de conformidad con el
articulo 201 de la Ley 1437 de 2011, sera notificado por estados y podra ser
consultado en la/ pagina Web de CORNARE en el siguiente Link
http.//www.cornare.dov.co/notificaciones-cornare/notificacion-por-estados

ARTICULO OCTAVO: PUBLICAR en el boletin-oficial de la Corporacion, a través
de la pagina web, lo resugelto en este Acto Administrativo.

ARTICULO NOVENO: Contra la presente decision no procede recurso en la via
Gubernativa, de conformidad-con-lo dispuesto en el articulo 32 de la ley 1333 de
2009. o ‘

NOTIFIQUESE PUBLIQUESE Y CUMPLASE

MAURICIO DAVILA BRAVO
Jefe de la Oficina Juridica (E)

Expediente: 056153323339
Asunto: Sancionatorio
Proyect6: Sara H. My
Reviso: Ménica V.

Fecha: 16/05/2016
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