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POR MEDIO DEL CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVAY SE ADOPTAN
OTRAS DISPOSICIONES

EL-JEFE DE LA OFICINA JURIDICA (E) DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE “CORNARE”,

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

- CONSIDERANDO

Que la Corporacién)Auténoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“CORNARE”", le fue asignado el manejo, administracion y fomento de los recursos
naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993/ dispone que las Corporaciones Autdbnomas regionales
ejerceran funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccién, y por
lo tanto, podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas en la
ley en caso de violacién de las' normas sobre proteccion ambiental y manejo de los
recursos naturales renovables.

ANTECEDENTES

En atencién a la Queja No. 112-0157 del 15 de enero de 2016, la Oficina de
Ordenamiento y Gestion del Riesgo atendié/ un incendio forestal ocurrido en el Barrio
El Diamante del Municipio de El Santuario, producto del cual se gener6 informe
técnico No. 131-0587 del 29 de abril de 2016, en el cual se observ6 y concluyd lo
siguiente:

“...)
17. Observaciones:

El dia 5 de Febrero de 2016 y se realiz¢ visita a vanos predios|y-vanas veredas del municipio
de El Santuano y se observé lo siguiente:

1. En el drea Urbana de dicho municipio se visité el predio de|propiedad del sefior Jests
Waldo Ramirez Anstizabal CC 70'692.945, sin mas datos, segun oficio enviado por La
PONAL, el sefior Ramirez Anstizabal, fue retenido preventivamente 'y allf deben tener
mas datos de él, el # telefonico de la estacién dé Policia de El.Santuano es: 5460020
y estuvo a cargo el S.I. Femando Otélvaro Vanegas Celular No 3206803794.

2. El area afectada por un conato de Incendio Forestal fue de aproximadamente 4800
m2, por lo observado en campo en el predio de el sefior Waldo Ramirez, se realiz
una roceria de malezas y plantas arvenses, las cuales después de estar expuestas al
sol cierto periodo, se deshidrataron y el sefior Ramirez les prendié fuego.

3. En el conato de Incendio Forestal no se quemaron arboles tanto nativos, /como
plantados, sblo se quemaron levemente algunos individuos de Ciprés (Cupressus /)
lusitanica) y algunos Quiebra barrigo (Trichanthera gigantea), los cuales no superan
10 individuos, dichos individuos se recuperaran de modo natural, puesto que les
quedo buen porcentaje de follaje de color verde (vivo).
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4. Cerca al sitio de la afectacion ambiental no se observaron fuentes ni nacimientos de
agua.

5. La afectacién mas grave, se pudo haber dado a la atmésfera, pero debido a que el
matenal que se quemo no era grueso y no produjo brazas, el poder calorifero fue bajo,
y por esta "1 condicién la afectacion ambierital-también fue baja o minima.

18. Conclusiones:

1. En el conato de Incendio Forestal que hubo en barrio El Diamante (area urbana) del
municipio de El Santuario sélo se quemaron malezas y plantas arvenses y los arboles
que se afectaron fue de manera superficial (se recuperaran de modo natural).

2. “Debide\a que el conato de Incendio Forestal no afecté el suelo ni el bosque tanto
plantado como nalivo; la afectacién ambiental se califica como Baja.

(..)”
FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas las
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80, consagra
que “El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales,
para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacién, restauraciéon o sustitucion,
ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir |a reparacion de los dafnos causados”.

Que el Cédigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente
Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°: “El Ambiente es patrimonio
comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservacién y manejo, que
son de utilidad publica e interés social’.

Que la Ley 1333 de 2009, sefala que las medidas preventivas tienen por objeto
prevenir o impedir la ocurrencia de un _hecho, la realizaciéon de una actividad o la
existencia de una situaciébn que atente /contra el medio ambiente, los recursos
naturales, el paisaje o la salud humana, tienen caracter preventivo y transitorio y se
aplicaran sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar; surten efectos
inmediatos; contra ellas no proceden recurso alguno.

Que mediante Resolucién 0187 de 2007, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural “prohibe temporalmente en todo el territorio nacional las quemas abiertas
controladas, realizadas en areas rurales para la preparacion del suelo en actividades
agricolas, como lo son el material vegetal residual producto de las cosechas, para la
incorporacion y preparacion del suelo que requieren dichas.actividades”.

Igualmente, Cornare mediante Circular 0003 del 8 de Enero del 2015, prohibié las
gquemas a cielo abierto, sin ninguna excepcién.

El Articulo 36 de la Ley 1333 de 2009, dispone que se pueda imponer la siguiente
medida preventiva: “Suspension de obra o actividad cuando pueda derivarse dano
o peligro para el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje ola-salud humana
o cuando el proyecto, obra o actividad se haya iniciado sin permiso, concesion,
autorizacién o licencia ambiental o ejecutado incumpliendo los \términos de los
mismos”.
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s CONSIDERACI%NES PARA DECIDIR

Que conforme a lo anteriormente expuesto y en virtud y en virtud de lo expuesto
mediante informe técnico No. 131-0587 del 29 de abril de 2016, se procedera a
imponer_medida preventiva de caracter ambiental por la presunta violaciéon de la
normatividad\ ambiental y con la que se busca prevenir, impedir o evitar la
continuacion de la ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad o la
existencia de” una situaciébn que atente contra el medio Ambiente, los recursos
naturales, el paisaje o la salud humana.

Asi mismo la_Corte Constitucional en la Sentencia C-703 de 2010 sostuvo lo
siguiente:

“Las medidas preventivas responden a un hecho, situacién o riesgo que, segin el caso y de
acuerdo con la valoracién de la autoridad competente, afecte o amenace afectar el medio
ambiente, siendo su propoésito el de concretar una primera y urgente respuesta ante la
situacién o el hecho de que sé trate, y que si bien exige una valoracién sena por la autoridad
competente, se adopta en un/estado de incertidumbre y, por lo tanto, no implica una posicion
absoluta o incontrovertible acerca del nesgo o afectacion, como tampoco un reconocimiento
anticipado acerca de la existencia del dafio, ni una atnbucion definitiva de la responsabilidad,
razones por las cuales su caracter es transitonio y da lugar al adelantamiento de un proceso
administrativo a cuyo término se decide. acerca de la imposicién de una sancion. Asi, no
siendo la medida preventiva una sancién, ademas de que se aplica en un contexto distinto a
aquel que da lugar a la imposicién de\una sancién, no hay lugar a predicar que por un mismo
hecho se sanciona dos veces, pues la.medida se adopta en la etapa inicial de la actuacion
administrativa para conjurar un hecho o-situacion que afecta el medio ambiente o genera un
nesgo de dafo grave que es menester prevenir, mientras que el procedimiento administrativo
desarrollado después de la medida puede conducir a la conclusion de que no hay
responsabilidad del presunto infractor y que, por mismo, tampoco hay lugar a la sancién que
corresponde a la etapa final de un procedimiento administrativo y es la consecuencia juridica
de la violacion o del dafio consumado, comprobado’y atnbuido al infractor, y por lo mismo que
la medida preventiva no se encuentra atada a la sancién; ni ésta depende necesanamente de
aquella, no se configura el desconocimiento del principio'non bis in idem, pues se trata de dos
consecuencias diferentes producidas en circunstancias-y en etapas diferentes “

Que con la finalidad de evitar que se presenten situaciones que puedan generar
afectaciones mayores al medio Ambiente y los Recursos. Naturales o a la Salud
Humana; esta Corporacién, haciendo uso de sus . atribuciones legales vy
constitucionales, procedera a imponer medida preventiva-de suspension de las
actividades de quema de maleza y planta arvenses al sefior JESUS UBALDO
RAMIREZ ARISTIZABAL, identificado con cedula de ciudadania No. 70.692.945.

PRUEBAS

¢ Informe Técnico No. 131-0587 del 29 de abril de 2016.

En mérito de lo expuesto, este Despacho

Ruta: www.cornare gov.co/sgi /Apoyo/ Gestién Juridica/Anexos Vigencia desde:
Nov-0t-14 F-GJ-78/V.03

Gestion Ambiental, social, participativa y transparente

Corporacién Auténoma Regional de las Cuencas de los
Camera 59 N° 44-48 Autopista

Tel: 520 11 70 - 546 16 16, Fax 546 ‘
Regionales: 520-11-70 Valles de San Nlcolés Bxt: 401-4,6 m

CITES Aeropuerto .Iosé Mclb

,

1SO 9001

180 14001

< 7,
SOy

Wicontec

8,
“~ icontec




RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: IMPONER MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION
INMEDIATA DE LAS ACTIVIDADES QUEMA DE MALEZA Y PLANTA ARVENSES,
qgue-se adelantan en un predio identificado con coordenadas N 06° 08" 348", altura
2042, del Barrio ElI Diamante del Municipio de El Santuario; La anterior medida se
impone al sefior JESUS UBALDO RAMIREZ ARISTIZABAL.

Paragrafo 1°. Las medidas preventivas impuestas en el presente acto administrativo,
se levantaran de oficio o a peticiébn de parte, cuando se compruebe que han
desaparecido las causas que las originaron.

Paragrafo 2°. Conforme a lo consagrado articulo 34 de la Ley 1333 de 2009, los
gastos que_ocasione la imposicién de las medidas preventivas, seran a cargo del
presunto infractor. En caso del levantamiento de la medida, los costos deberan ser
cancelados antes.de poder devolver el bien o reiniciar o reabrir la obra.

Paragrafo 3°. Conforme a lo consagrado articulo 32 de la Ley 1333 de 2009, la
medida es de ejecucion inmediata y no procede recurso alguno.

Paragrafo 4° El incumplimiento total o parciai a la medida preventiva impuesta en el
presente acto administrativo, sera causal de

ARTICULO SEGUNDO: ORDENAR a la Oficina de Ordenamiento Ambiental del
Territorio y Gestion del Riesgo a realizar visita al predio donde se impuso la medida
preventiva a los 60 dias habiles siguientes a la ejecutoria del presente Auto; la anterior
con el fin de verificar la recuperacién natural de la zona.

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR el presente Acto al sefior JESUS UBALDO
RAMIREZ ARISTIZABAL, identificado con cédula de ciudadania No. 70.692.945.

En caso de no ser posible la notificacion personal se hara en los términos de la Ley
1437 de 2011.

ARTICULO QUINTO: PUBLICAR en el boletin oficial. de la Corporacién, a través de la
pagina Web, lo resuelto en este Acto Administrativo.

ARTICULO SEXTO: Contra la presente decisién no procede recurso alguno en la via
Gubernativa, de conformidad con lo dispuesto en ‘el-articulo 32 de la Ley 1333 de
2009.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

)
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MAURICIO DAVILA BRAVO

Jefe De La Oficina Juridica (E)
Expediente: 28.20.0011
Fecha: 04/Mayo/2016
Proyecté: Alejandra R.
Revisd: Mdnica V.
Dependencia: O. ATy G.R
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Senor

JESUS UBALDO RAMIREZ ARIS rIZABAL
Barrio E| Diamante

Santuario — Antioquia

(Sin mas datos)

ASUNTO: Oficio de Citacion para Notificacion de Acto Administrativo.

Cordial saludo,

Favor presentarse en las instalaciones de la Corporacién Auténoma Regional de
las Cuencas de los Rios Negro y Nare “CORNARE”, ubicada en el Municipio de
Rionegro, Kildmetro 2 via sector Belén — Rionegro, Diagonal a la Compaiiia
nacional de Chocolates, arriba de\la Camara de Comercio del Oriente Antioquefio,
para efectos de la notificaciéon de la‘actuacién administrativa dentro del expediente
No. 28.20.0011.

En caso de no poder realizar presentacidn personal, podra delegar en cualquier
persona mediante poder, el cual no requerira presentacion personal ante notario.
Es importante anotar que el delegado ‘sb6lo estara facultado para recibir la
notificacién, esto de conformidad con la Ley 1437 de 2011.

Igualmente le informamos, que si desea ser notificado por fax o via correo
electrénico, debe enviar escrito autorizando esta forma de notificaciéon al correo
notificacionesvalles@cornare.gov.co. En este caso la notificacién se entendera
surtida en la fecha que aparezca en el reporte del .fax o en que el correo
electrénico sea enviado. La respectiva constancia sera anexada al expediente.

De no presentarse dentro de los cinco (5) dias siguientes™al recibo de esta
comunicacién se procedera a la notificacion por Aviso, de acuerdo a lo
preceptuado por el Cédigo de Procedimiento Administrativo'y de lo Contencioso
Administrativo.

Atentamente,
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MAURICIO DAVILA BRAVO
Jefe de la Oficina Juridica (E)

Proyectd: Alejandra R.
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