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POR MEDIO DEL CiJAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA Y SE
ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES

ELJEFE (E) DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LAS
CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE “CORNARE?”,

En usode sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que la Corporacion Autonoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“CORNARE”", le fue'asignado el manejo, administracién y fomento de los recursos
naturales renovables dentro-del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Autbnomas regionales
ejerceran funciones de maxima ‘autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y
por lo tanto, podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones
previstas en la ley en caso de violacidn de las normas sobre proteccion ambiental
y manejo de los recursos naturales renovables.

ANTECEDENTES

Que mediante oficio con radicado No. 131-2677 del 3 de Julio 2015, el sefior
Cesar Campuzano Echeverry identificado con C.C. 15.433.377, allegé
informacion sobre el cumplimiento y aplicacion. de la Guia Minero Ambiental
establecida en la Resolucién No. 1258 del 19 de-Mayo de 2015 del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, en virtud del proceso de formalizacién minera
OD1-08351 que cursa en la Secretaria de Minas del Departamento de Antioquia.

Que se realiz6 visita de control y seguimiento los dias.14.de enero y 02 de marzo
de la presente anualidad, al proceso de formalizaciéon minera, con el fin de evaluar
lo allegado por el solicitante, dando origen al Informe Técnico No. 131-0424 del 13
de mayo de 2016, en el cual se realizaron las siguientes observaciones y
conclusiones:

“.)

25. OBSERVACIONES:

Localizacion

La zona de interés se localiza en la vereda Yarumal en el Municipio de Rionegro, en la zona de las
antiguas explotaciones de material para el aeropuerto; la solicitud de Legalizacion-OD1-08351 se

encuentra a nombre del Sefior Cesar Campuzano, dicha solicitud linda con proyectos /mineros
como Cantera Yarumal y Cantera La Floresta (Ver figura 1).
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Sobre Ila explotacion:

La explotacion sobre este frente corresponde a agregados pétreos de origen metamorfico, los
cuales son cominmente usados para la fabricacion de mezclas de concreto, asfalto, mortero,
bases y sub-bases para la construccién de vias, etc. En este caso, la mayoria del material fue
usado_en el pasado para la construccion del aeropuerto José Maria Cérdoba y las vias que
comunican hacia este.

Eldrea/donde se realiza la extraccion del material abarca aproximadamente 0,3 hectareas y posee
una-profundidad aproximada de 15 m, no se observaron parametros de disefio (angulo del talud)
para la actividad extractiva realizada y mediante informacion suministrada por el usuario en la visita
técnica, se\indica el 4rea proyectada para la futura explotacion.

En el area de interes se observaron intervenciones con Maquinaria para la extraccion del material
en el Mes de Enero-del afio 2016, actividad que no se encuentra autorizada por ser un proceso de
Formalizacion Minera y teniendo en cuenta el Articulo 1 del Decreto 933 del 2013.

Bordeando el area—se-evidencié que en la parte alta se encuentra vegetacién en estado de
sucesién secundaria, son evidentes las afectaciones y aprovechamientos forestales que han
realizado en el sitio,\'sin autorizacion ambiental e incumpliendo los acuerdos Corporativos de
Cornare como es el caso del Acuerdo 265 de 2011 sobre el cual se establece normar de
aprovechamiento, proteccion y conservacion del uso del suelo en la Jurisdiccion de Cornare.

En el 4rea objeto de la solicitud-de legalizacion OD1-08351, se observé la intervencién de una
fuente hidrica la cual es conducida.por medio de una tuberia de aproximadamente 36 pulgadas de
didmetro hasta la quebrada denominada “La Floresta”, segun informacién del usuario esta obra de
ocupacién de cauce (canalizacién) lleva construida hace mas de 30 afios (Ver jError! No se
encuentra el origen de la referencia.'y jError! No se encuentra el origen de la referencia.).

La modificacion de esta fuente trajo consige un represamiento de aguas para posteriormente ser
conducidas por dicha tuberia, la zona hacia donde se redireccion6 el cauce de la fuente hidrica no
fue posible determinario.

Sobre el drea de la solicitud

No se encontré sefializacion del proyecto que garantice la informacién sobre las restricciones
requeridas y medidas preventivas para un desarrollo seguro de las actividades a ejecutar en la
mina. No se tienen obras para el manejo de aguas lluvias y de escorrentia en el frente de
explotacion que garanticen la adecuada entrega de aguas<a la fuentes hidricas.

En la parte baja del frente de explotacién se observo la disposicion de recipientes contaminados
con aceite y evidencia de derrames en el sitio (Ver foto4),-1o0 cual puede generar afectaciones a las
aguas del nivel freatico y agua lluvias represadas en el lugar. Ademas se evidenci6 la disposicion
de llantas y la adecuacion de un deposito de material esteril y escombros bordeando el
carreteables, sin ningun tipo de manejo que evite el arrastre<de-sedimentos por las aguas lluvias.

Sobre la zona de localizacién dentro de areas protegidas

Al revisar el sistema de informacién Ambiental de la Corporacién, se encontré que la solicitud de
Legalizacién se encuentra limitando con la Reserva Forestal Protectora Nacional (RFPN) Nare (ver
Figura 2), y por ende dentro de la franja amortiguadora que hace referencia el Articulo 8 de la
Resolucién 1510 del 05 de Agosto de 2010 por medio del cual se\redelimita la Zona Forestal
Protectora Compilado en el decreto 1076 de 2015 articulo 2.2.2.1.3.10.b "Funcién Amortiguadora:
El ordenamiento territorial de la superficie de territorio circunvecina y colindante a las areas
protegidas deberd cumplir una funcién amortiguadora que permita mitigar los impactos negativos
que las acciones humanas puedan causar sobre dichas &reas. El ordenamiento territorial que se
adopte por los municipios para estas zonas deberd orientarse a atenuar y prevenir las
perturbaciones sobre las dreas protegidas, contribuir a subsanar alteraciones que\se presenten por
efecto de las presiones en dichas dreas, armonizar la ocupacién y transformacién-del-territorio con
los objetivos de conservacién de las areas protegidas y aportar a la conservacién de 10S_elementos
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relacionados con las areas protegidas.

Sobre el\cumplimiento de la guia minero-ambiental

A continuacioén se realiza la verificacién del cumplimiento de los requisitos para la aplicacion de la
Gula Minero Ambiental, segun lo establecido en el articulo 4 del Decreto 1258 de 2015, de acuerdo
a la informacion allegada por el interesado con radicado 131-2430 del 22 de Junio de 2015.

De los requisitos establecidos en el articulo 4 del Decreto 1258 de 2015, el solicitante de la
formalizacion minera cumplié lo siguiente:

+ Nombre completo del responsable de las actividades.

o Planos y Mapas-de_localizacién del drea de interés a formal/zar identificando el poligono
georreferenciado’en gl sistema magna sirgas.

+» Cronograma de implementacioén y ejecucion total de las fichas de manejo ambiental que le
aplique a sus particularidades.

De los requisitos establecidos en el articulo 4 del Decreto 1258 de 2015, el solicitante de la
formalizacién minera cumplié parcialmente lo siguiente:

+ Impactos ambientales que vienen generando con la actividad minera en proceso de
formalizacién.

Evaluacién de Cornare: Se presenta tabla donde se relaciona los impactos al Medio Bidtico (Aire,
Suelo y Agua), Medio Biético (Flora| Fauna), Perceptual (Paisaje), donde también se incluye el
medio social y econémico.

En el formato no se mencionan impactos-ocasionados por el aprovechamiento forestal realizado,
ademas no se proyecta impactos ambientales al recurso hidrico por las actividades proyectadas en
la solicitud, teniendo en cuenta que en este sitio se estan represando las aguas que discurren por
el drea.

Tampoco se realiza identificacion de impactos ambientales tales como, generacién de residuos
ordinarios, generacion de residuos peligrosos, lo \anterior teniendo en cuenta que en la visita se
evidencio la generacion de dichos residuos.

De los requisitos establecidos en el articulo 4 del Decreto 1258 de 2015, el solicitante de la
formalizacion minera cumplié parcialmente lo siguiente:

s Certificacién de la autoridad minera del estado del tramite en proceso de formalizacién,
o copia del acto administrativo a través del cual se\ aprueba el subcontrato de
formalizacién, segun sea el caso.

Evaluacion de Cornare: No se allega certificado de la autoridad minera del estado del tframite en
proceso de formalizacion.

» Identificacion de cada uno de los recursos naturales renovables intervenidas por la
actividad, objeto de formalizacion.

Evaluacién de Cornare: E| usuario allega informacion donde menciona que los recursos
naturales intervenidos en la operacién son: componente fisico: aire y suelo y.componente biético:
ecosistemas. E! usuario no menciona sobre la necesidad de uso y aprovechamiento de recursos
naturales para continuar con la explotacién, aprovechamiento forestal, concesién de aguas
domesticas e industriales, permiso de vertimientos etc. En la visita se evidencié_la_intervencién
hacia el recurso flora en las laderas que compone la solicitud de legalizacion.

s Descripcion de las actividades de recuperacién de las areas intervenidas por la/actividad,
de formalizacién minera.

Evaluacion de Cornare: No se presentan descripcién de las actividades de recuperacion de las
dreas intervenidas, se presentan descripcién de los componentes afectados por la explotacion
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minera (Aire, Agua), tampoco se hace alusioén a la intervencion realizada a la fuente hidrica ni las
medidas de recuperacion o de manejo para poder continuar con la explotacion.

26. CONCLUSIONES:
Sobre las Afectaciones Ambientales

e \lLas actividades de explotacion desarrolladas en la solicitud de Legalizacion OD1-08351, se
estan llevando a cabo con Maquinaria, el usuario estd incumpliendo el Articulo 1 del
Decreto 933 del 2013. — :

o \_Ehusuario realiz6 aprovechamiento forestal en el érea en solicitud sin el debido permiso,
ademas ‘se esta dando incumplimiento al Acuerdo 265 de 2011 sobre el cual se establece
normar de aprovechamiento, proteccion y conservacion del uso del suelo en la Jurisdiccion
de Cornare:

e Es necesario que el usuario realice el adecuado manejo de material estéril y escombros ya
que se ‘ericontraron en los alrededores del frente de explotacién, ademas la adecuada
disposicion de residuos peligrosos (aceites) dispuestos en la parte baja del frente de
explotacion.

Sobre el Concepto Ambiental del area a intervenir

o Al estar la solicitud /de legalizaciéon colindando y/o limitando con la Reserva Forestal
Protectora Nacional (RFPN) Nare), se deberé dar cumplimiento a la funcién amortiguadora
que hace referencia el\Articulo 8 de la Resoluciéon 1510 del 05 de Agosto de 2010.

Sobre la Guia Minero Ambiental

De acuerdo a la visita técnica realizada al'sitio, los argumentos expuestos en el presente informe
tecnico y segun el analisis de la informacion allegada por el interesado en cumplimiento del articulo
cuatro (4) del Decreto 1258 de 2015 sobre la aplicacion de la guia minero ambiental; no es factible
emitir un concepto sobre la viabilidad ambiental del proceso de formalizacién minera a la solicitud
0D 1-08351 dado que:

El titular incumple con los requisitos para la aplicacién de la guia minero ambiental; ya que no se
alleg6 el certificado de la autoridad minera del estado del tramite en el proceso de formalizacién y
existen inconsistencias en la informacion presentada con respecto a identificacion de impactos,
identificacién de los recursos naturales renovables\intervenidas tales como:

e Dentro de los impactos que vienen generando-conla actividad minera en proceso de
formalizacion, no se mencionan impactos ocasionados\por el cambio en la dinédmica de las
fuentes de agua, aprovechamiento forestal y desestabilizacion del terreno, generacion de
residuos ordinarios, generacion de residuos peligrososalteracion de la calidad fisico-
guimica del agua, entre otros.

e No se realiza identificacion plena de cada uno de los \recursos naturales renovables
intervenidos por la actividad minera, dado que no se tuvo en cuenta aspectos tales como,
necesidad del trémites como aprovechamiento forestal, ademas-no._se identifican posibles
fuentes hidricas que discurren por el érea y que podrian ser objeto de\intervencion.

e No se presentan descripcioén de las actividades de recuperacién.de las\éreas intervenidas,
se presentan descripcién de los componentes afectados por la explotacion minera (Aire,
Agua), sin embargo no se hace alusién a la posible intervencion de la-fuente hidrica que
discurre por el drea, ni las medidas de recuperacion o de manejo para poder continuar con
la explotacion.

o Dentro del impacto ambiental identificado como Alteracion del Paisaje_no presenta la
respectiva descripcién de las actividades relacionadas a la recuperacién de'dichas-areas.
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FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constituciéon Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas las
personas\tienen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80,
consagra que ‘El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacién, restauracion
o sustitucion, ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios
causados”.

Que la Ley 1333 de/2009, sefiala que las medidas preventivas tienen por objeto
prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho, la realizaciéon de una actividad o la
existencia de una situacion que atente contra el medio ambiente, los recursos
naturales, el paisaje o la salud humana, tienen caracter preventivo y transitorio y
se aplicaran sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar; surten efectos
inmediatos; contra ellas no proceden recurso alguno.

Que el Articulo 36 de la Ley/1333 de 2009, dispone que se podran imponer
Medida Preventiva de Suspension de obra o actividad, cuando pueda
derivarse dafio o peligro para el medio\ambiente, los recursos naturales, el paisaje
o la salud humana o cuando el proyecto, obra o actividad se haya iniciado sin
permiso, concesién, autorizacién o licencia‘ambiental o ejecutado incumpliendo los
términos de los mismos.

Que la Resolucion 1258 del 2015, adopta los lineamientos, la guia ambiental y los
términos de referencia para las actividades-de formalizacién de mineria tradicional
y en el paragrafo 2 del articulo 4 determina lo siguiente: “En todo caso la autoridad
ambiental podra imponer medidas preventivas y sancionatorias de que trata la Ley 1333
del 2009, cuando detecte que las actividades objeto de formalizacion estan generando un
dafio al medio ambiente” '

Que igualmente el articulo 106 de la Ley 1450 del 2011, determina lo siguiente: ‘A
partir de la vigencia de la presente ley, se prohibe en todo ) el territorio nacional, la
utilizacién de dragas, minidragas, retroexcavadoras y demas equipos mecanicos en las
actividades mineras sin titulo minero inscrito en el Registro Minero-Nacional.

El incumplimiento de esta prohibicién, ademas de la accion penal correspondiente y sin
perjuicio de otras medidas sancionatorias, daré lugar-al decomiso-de dichos bienes y a la
imposicién de una multa hasta de mil salarios minimos legales mensuales.vigentes, que
impondra la autoridad policiva correspondiente. EI Gobierno Nacional reglamentara la
materia”

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que conforme a lo contenido en el informe técnico No. 131-0424 del 13 'de /mayo
de 2016, se procedera a imponer medida preventiva de caracter ambiental por la
presunta violacion de la normatividad ambiental y con la que se busca prevenir,
impedir o evitar la continuacién de la ocurrencia de un hecho, la realizaciéon de 'una
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actividad o la existencia de una situacion que atente contra el medio Ambiente, los
recursos naturales, el paisaje o la salud humana.

Asi mismo la Corte Constitucional en la Sentencia C-703 de 2010 sostuvo lo
siguiente:

‘Las medidas preventivas responden a un hecho, situacién o riesgo que, segun el caso y de
acuerdg\ con la valoracién de la autoridad competente, afecte o amenace afectar el medio
ambiente, siendo su proposito el de concretar una primera y urgente respuesta ante la situacion o
el hecho/de que se trate, y que si bien exige una valoracién seria por la autoridad competente, se
adopta en” un estado de incertidumbre y, por lo tanto, no implica una posicién absoluta o
incontrovertible acerca del riesgo o afectacién, como tampoco un reconocimiento anticipado acerca
de la existencia del dafio, ni una atribucioén definitiva de la responsabilidad, razones por las cuales
su carécter es-transitorio y da lugar al adelantamiento de un proceso administrativo a cuyo término
se decide acerca de la imposicion de una sancion. Asi, no siendo la medida preventiva una
sancion, ademas de-que se aplica en un contexto distinto a aquel que da lugar a la imposicién de
una sancion, no hay lugar a predicar que por un mismo hecho se sanciona dos veces, pues la
medida se adopta-en_la etapa inicial de la actuacion administrativa para conjurar un hecho o
situaciéon que afecta elymedio ambiente o genera un riesgo de dafio grave que es menester
prevenir, mientras que. el/ procedimiento administrativo desarrollado después de la medida puede
conducir a la conclusion/de que no hay responsabilidad del presunto infractor y que, por mismo,
tampoco hay lugar a la Sancién que corresponde a la etapa final de un procedimiento administrativo
y es la consecuencia juridica de la violacién o del dafio consumado, comprobado y atribuido al
infractor, y por lo mismo que-la-medida preventiva no se encuentra atada a la sancién, ni ésta
depende necesariamente de/ aquella, no se configura el desconocimiento del principio non bis in
idem, pues se frata de dos 'consecuencias diferentes producidas en circunstancias y en etapas
diferentes “

Que con la finalidad de evitar que-se presenten situaciones que puedan generar
afectaciones mayores al medio/Ambiente y los Recursos Naturales o a la Salud
Humana; esta Corporacién, ‘haciendo uso de sus atribuciones legales y
constitucionales, procedera a imponer medida preventiva de suspension de
todas las actividades desarrolladas en el proceso de formalizacion,
identificada con radicado No. OD1-08351 cuyo solicitante es el sefior Cesar
Campuzano Echeverri, identificado con C.C.No. 15.433.377, el cual se desarrolla
en jurisdiccion de la vereda Yarumal del municipio de Rionegro; esta medida se
impone fundamentada en la normatividad 'anteriormente citada.

Igualmente, es de resaltar que la solicitud del proceso de formalizacion minera, se
encuentra limitando con la Reserva Forestal Protectora Nacional y por ende hace
parte de la franja amortiguadora que hace referencia el\Articulo 8 de la Resolucién
1510 del 05 de Agosto de 2010.

Ademas, dentro del expediente No. 056151004332, obra'como prueba el informe
técnico No. 131-0423 del 13 de mayo de 2016, en el /cual se evidencié que las
actividades que se le estaban imputando a Cantera Yarumal,-son realizadas por el
sefior Cesar Campuzano Echeverri, tal y como se indico:

(...)

Los argumentos presentados para imponer la medida preventiva<de suspension de
actividades, por realizacion de vaso y extraccion de material por fuera del titulo minero de
la cantera Yarumal (M38011), carecen de validez, dado que segun indagaciones
realizadas en la Corporacion, los argumentos expuestos en el Oficio 131-1183--2016 y por
medio de la visita realizada el 2 de Marzo en compariia del Sefior José Ivan Campuzano,
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”’“””M“‘“““se logro determinar que dicha éarea corresponde a un proceso de Legalizacién minera
OD1-08351 cuyo titular es el sefior Cesar Campuzano.

PRUEBAS

¢ _Informe Técnico con radicado No. 131-0423 del 13 de mayo de 2016.
¢ Informe Técnico con radicado No. 131-0424 del 13 de mayo de 2016.

En mérito de lo-expuesto, este Despacho
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: IMPONER MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION
INMEDIATA DE TODAS LAS ACTIVIDADES desarrolladas en el proceso de
formalizacion mineria tradicional No. OD1-08351, las cuales se ejecutan en la
Vereda Yarumal del Municipio de Rionegro, la cual se encuentra ubicada dentro
de la Reserva Forestal|Protectora Nacional Nare; medida que se le impone al
sefor Cesar Campuzano Echeverry, identificado con C.C. 15.433.377, de
conformidad con lo anteriormente expuesto.

Paragrafo 1°. Las medidas /preventivas impuestas en el presente acto
administrativo, se levantaran de oficio\o a peticion de parte, cuando se compruebe
que han desaparecido las causas que las originaron.

Paragrafo 2°. Conforme a lo consagrado articulo 34 de la Ley 1333 de 2009, los
gastos que ocasione la imposicién delas medidas preventivas, seran a cargo del
presunto infractor. En caso del levantamiento de la medida, los costos deberan ser
cancelados antes de poder devolver el bien-o reiniciar o reabrir la obra.

Paragrafo 3°: ‘Conforme a lo consagrado articulo 32 de la Ley 1333 de 2009, la
medida es de ejecucion inmediata y no procede recurso alguno.

Paragrafo 4° El incumplimiento total o parcial a la medida preventiva impuesta en
el presente acto administrativo, serd causal de agravacion de la responsabilidad
en materia ambiental, si hay lugar a ella.

ARTICULO SEGUNDO: REQUERIR al seior Cesar Campuzano Echeverry,
para que de forma inmediata, proceda a realizar las siguientes acciones:

¢ Retirar de inmediato los recipientes contaminado con-aceite y las llantas
usadas que se encuentran en el frente de explotacion y realizar disposiciéon
final con gestores autorizados.

¢ Retirar de inmediato el material estéril y escombros que. se encuentran
acopiados en el frente de extraccién y alrededor del mismo.

En un término de 2 meses:

¢ Presentar una propuesta para realizar las actividades de cierre y abandono/)
en la zona del vaso, dicha propuesta debera tener en cuenta-la
conformacion morfolégica del sitio y el respectivo establecimiento de
especies forestales. Para dicha propuesta es necesario que se presente un
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cronograma en el cual se proyecte el tiempo estimado para la ejecucion de
las actividades necesarias.

ARTICULO TERCERO: COMUNICAR al sefior Cesar Campuzano Echeverry,
que como la actividad de aprovechamiento forestal fue realizado sin el respectivo
permiso, Cornare adoptara las medidas juridicas respectivas para este caso.

ARTICULO CUARTO: ORDENAR a la Oficina de Ordenamiento Ambiental del
Territorio y Gestion del Riesgo, realizar visita al predio, dentro de los 10 dias
habiles ~siguientes, contados a partir de la notificacion del presente acto
administrativo, con la finalidad de verificar el cumplimiento de la medida preventiva
impuesta.

ARTICULO QUINTO: COMISIONAR a la Inspeccion de Policia del Municipio de
Rionegro, para que proceda a ejecutar y verificar el cumplimiento de la medida
preventiva impuesta; del resultado de estas diligencias se debera remitir copia a
esta Corporacion'con destino al expediente N° 056152321921.

ARTICULO SEXTO: REMITIR copia del presente acto administrativo a la
Secretaria de Minas de la Gobernacién de Antioquia, con el fin de que conozcan
las observaciones realizadas por la Corporaciéon respecto a que la solicitud de
proceso de formalizacion, se encuentra en un area de funcién amortiguadora.

ARTICULO SEPTIMO: NOTIFICAR el presente Acto administrativo al sefior
Cesar Campuzano Echeverri, identificado con C.C. 15.433.377.

Paragrafo: En caso de no ser posible la notificacién personal se hara en los
términos de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO OCTAVO: PUBLICAR enel boletin oficial de la Corporacién, a través
de la pagina web, lo resuelto en este Acto/ Administrativo.

ARTICULO NOVENO: Contra la presente decisién no procede recurso alguno en
la via Gubernativa, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley
1333 de 2009.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

c7————<""/

R T

MAURICIO DAVILA BRAVO
Jefe Oficina Juridica (E)

Expediente: 056152321921
Asunto. Proceso de Legalizacion
Proyecté: Sara H y Ménica V.
Fecha: 13/05/2016

Oficina: O.A.T.
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