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POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL

EL JEFE (E)'DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE “CORNARE
En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que la Corporacién Autébnoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“CORNARE”, le fue asignado el manejo, administracion y fomento de los recursos
naturales renovables dentro-del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Auténomas regionales ejerceran
funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccién, y por lo tanto,
podran imponer y ejecutar medidas-de policia y las sanciones previstas en la Ley en
caso de violacion de las normas sobre proteccién ambiental y manejo de los recursos
naturales renovables.

SITUACION FACTICA

Que mediante acta unica de control al-trafico ilegal de Flora y Fauna silvestres N°
0110284, con radicado N° 112- 0949 del dia 05 de marzo de 2015, fueron puestos a
disposicién de Cornare, (6.4m®) de madera especie Ciprés (Cipresus lusitanica),
incautada previamente el dia 04 de marzo de 2015, por la Policia-Antioquia, cuando
estaban siendo transportadas en el vehiculo de placas SKR-652, color blanco, modelo
2010, conducido por el sefior JUAN GUILLERMO-ARCILA, identificado con cédula de
ciudadania N° 15.388.379, quien manifestdé que la madera es de la parcelacién la
‘ALQUERIA”, ubicado en la Vereda Las Lomitas, la-cual.contaban con el permiso de
aprovechamiento que otorga la Corporacién con radicado N%131-0100, pero no contaba
con el Salvoconducto Unico de Movilizacién.

Que una vez puesto a disposicion de la Corporacién, el material forestal incautado, el
cual se encuentra en custodia de CORNARE, en el CAV de Flora de la sede principal El
Santuario, se da inicio al Procedimiento Administrativo Sancionatorio de conformidad
con el articulo 18 de la Ley 1333 del 2009, en contra del Sefior JUAN GUILLERMO
ARCILA.

INICIA PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO

Que mediante Auto con radicado N° 112-0315 del dia 16 de marzo de 2015, se impuso
medida preventiva, se inicio procedimiento administrativo sancionatorio . de’ caracter
ambiental y se formulé pliego de cargos, en contra del sefior JUAN GUILLERMO
ARCILA, por presunta violacién de la normatividad ambiental. >

Que la medida preventiva impuesta al implicado fue:
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e EL DECOMISO PREVENTIVO DEL MATERIAL FORESTAL INCAUTADO, el
cual consta de (6.4m>) de madera especie Ciprés (Cipresus lusitanica), que se
encuentra en custodia en el CAV de Flora de la Corporacion Sede Principal El
Santuario Antioquia.

FORMULACION DE CARGOS

Que unavez evaluado los documentos obtenidos hasta este punto del procedimiento en
curso acierta._este Despacho que se encuentran los elementos propios de la
responsabilidad-subjetiva o teoria clasica de la culpa, a saber: el dafo, el actuar doloso
o culposo del actor y la relacién de causalidad entre el dafo y el actuar doloso o
culposo del sujeto generador del dafo. Asi, una vez constatada la presencia de estos
tres elementos, se_esta en presencia de dicha responsabilidad, la cual tiene su
fundamento en la conducta del autor del dafio, es decir, que para determinar si se esta
en presencia de responsabilidad no basta con que se presente un dafo, sino que es
necesario que ese dano haya devenido del actuar doloso o culposo del autor, quien
tiene a su cargo desvirtuar dicha presunciéon que por disposicién legal existe. Al
respecto en la sentencia C-595 ha expresado la corte constitucional: (...) 7.10. La
Corte considera que la presuncién general establecida se acompasa con la Constitucion
toda vez que no exime ‘al Estado de su presencia activa en el procedimiento
sancionatorio ambiental a efectos de venficar los hechos u omisiones constitutivas de
infraccion a las normas ambientales--Las distintas etapas previstas en el procedimiento
sancionatorio -Ley 1333 de 2009-; son:.una clara muestra de las garantias procesales
que se le otorgan al presunto infractor ~debido proceso-. Los paragrafos demandados
no establecen una “presuncién de responsabilidad” sino de “culpa” o “dolo” del infractor
ambiental. Quiere ello decir que las “autoridades ambientales deben verificar la
ocurrencia de la conducta, si es constitutiva;de infraccion ambiental o si se ha actuado
al amparo de una causal de eximente de responsabilidad (art. 17, Ley 1333). Han de
realizar todas aquellas actuaciones que lestimen necesarias y pertinentes para
determinar con certeza los hechos constitutivos-de.infraccion y completar los elementos
probatorios (articulo 22, Ley 1333). No se pasa, entonces, inmediatamente a la sancion
sin la comprobacion del comportamiento reprochable; La presuncion existe solamente
en el ambito de la culpa o el dolo, por lo que no excluye a la administracion de los
deberes establecidos en cuanto a la existencia de la infracciébn ambiental y no impide
desvirtuarla por el mismo infractor a través de los medios probatorios legales’.(...)

En el mismo sentido el articulo 5 de la Ley 1333 del 21 el\Julio de 2009, establece que
se considera infraccion en materia ambiental toda accion u omisién que constituya
violaciéon de las normas contenidas en el Cédigo de Recursos-Naturales Renovables,
Decreto-Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993 y en|las demas disposiciones
ambientales vigentes en que las sustituyan é6 modifiquen y en los actos administrativos
emanados de la Autoridad ambiental Competente.

Que en el mismo Auto N° 112-0315 del dia 16 de marzo de 2015, este Despacho
procedi6 a formular el siguiente pliego de cargos al sefior JUAN GUILLERMO ARCILA,
el cual fue debidamente notificado.

Ruta:www_cornare.gov.ca/sgi/Apoyo/Gestion Juridica/Anexos Vigente desde:
Nov-01-14 F-GJ-77N.04



sl@

Con

00

\\

44)( ﬁ
¢ » XTEN

iz ‘\‘&
Uronomy Rimm\k\‘

e CARGO UNICO: transportar material forestal de (6.4m> de madera especie
Ciprés (Cipresus lusitanica), sin contar con el respectivo Salvoconducto Unico
Nacional, requerido para esto.

En contravencion\al Decreto 1791 de 1996, Articulo 80°, ahora Decreto 1076 de 2015,
articulo 2.2.1.1.13.7.

DESCARGOS

Que en cumplimiento /del debido proceso, su postulado del derecho de defensa y
contradiccion y de conformidad con el articulo 25 de la Ley 1333 de 2009, se otorg6 un
término de 10 dias habiles, para presentar descargos, solicitar pruebas, desvirtuar las
existentes y se informé sobre la posibilidad de hacerse representar por abogado titulado
e inscrito.

Que mediante oficio con radicado N° 131-1572 del 14 de abril de 2015, el sefior JUAN
GUILLERMO ARCILA, presentd en el término de Ley, escrito de descargos y solicito
pruebas, en contra del Auto conradicado N° 112-0315 del dia 16 de marzo de 2015, en
el cual manifesté “Tal y como lo manifesté el policia en su informe, al momento de ser
abordado transportando el matenal forestal conocido sin el debido salvoconducto, pero
con el permiso de corte expedido.por esa Corporacién, y tal salvoconducto no lo
portaba en ese momento, toda vez que la propietana del material forestal transportado
la sefiora MARTHA CECILIA ARIAS DUQUE, se encontraba por fuera de la cuidad y
dicha madera estaba cortada y estorbando dentro de la parcelacién la ALQUERIA, y
debido a la presién de los demas copropietarno y la administracién de dicha parcelacion,
la serfiora Martha propietana del inmueble _donde se corté la madera, opté por
mandarme a transportaria sin que ella viniera a tramitar el respectivo salvoconducto,
dado que se demoraba otros dias para arribar a su propiedad, razén por la cual no se
tramito el salvoconducto. :

...De otro lado debe tenerse en cuenta que soy una persena asalanada..., razones que
me asisten para solicitar en forma comedida, que en caso de resolver en disfavor el
procedimiento que se adelanta en mi conltra, se de aplicacion a lo previsto en el articulo
37 de la ley 1333 de 2009, mismo que reza que se puede-dar una AMONESTACION
ESCRITA..., lo anterior, toda vez que como esta probado ,/ no se causo dafio alguno de
mi parte, ni al medio ambiente ni a persona alguna y ello esta consagrado como un
atenuante a mi favor segin el Art. 6 N° 3 de la misma forma\y asi-mismo, que tampoco
existe causal alguna de agravacién consagrada en el Art. 7 de esta ley...

De otro lado, se adelantara la obtencién del permiso o salvoconducto para el transporte
de la madera decomisada a fin de que se dé el levantamiento de la medida preventiva,
con lo que quedaria subsanado el yerro en que se incurrié de mi parte”

Teniendo en cuenta lo anterior, el sefior JUAN GUILLERMO ARCILA .CASTRO, solicité |
que sean valoradas los documentos anexos y se escuche la declaraciéon-de la sefiora
MARTHA CECILIA ARIAS DUQUE, identificada con cedula de ciudadania numero

21.626.382. />

INCORPORACION Y PRACTICA DE PRUEBAS
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Que mediante Auto con radicado N° 112-0503 del dia 05 de mayo de 2015, se abre un
periodo probatorio y se integraron como pruebas al procedimiento sancionatorio
ambiental las siguientes:

e Acta unica de control al trafico ilegal de Flora y Fauna silvestre N° 0110284, con
radicado N° 112-0949 del dia 05 de marzo de 2015.

¢ -_Oficio_de incautacién N° 035/ DIRIO-GUPAE- 29.58. fechado del 05 de marzo de
2015,-entregado por la Policia Antioquia.
Copia del permiso de aprovechamiento forestal de arboles aislados.
Certificado laboral.
Escrito de descargos con radicado N° 131- 1572 del 14 de abril de 2015.

Que en el mismo Auto se ordend la siguiente prueba:

e Recepcion de' testimonio de la sefiora MARTHA CECILIA ARIAS DUQUE,
identificada con cedula de ciudadania N° 21.626.382.
[ ]
Mediante oficio con radicado N° 111-1676 del dia 19 de junio, se cito a la sefora
MARTHA CECILIA ARIAS/DUQUE.

El Despacho deja Constancia mediante Acta de la no comparecencia, con radicado N°
112-1199 del 26 de octubre de 2015, de la sefiora MARTHA CECILIA ARIAS DUQUE,
en calidad de testigo designado.

Que mediante el Auto con radicado N 112-0205 del dia 22 de febrero de 2016, se
declara cerrado el periodo probatorio.

Que en el oficio con radicado N° 111-0265 del dia 12 de abril de 2016, se solicité a la
ingeniera MARIA ALTAGRACIA BERRIO/ Coordinadora del grupo de Bosques vy
Biodiversidad de Cornare, realizar la evaluacién técnica de las pruebas incorporadas,
en aras de resolver de fondo el procedimiento sancionatorio ambiental, adelantado en
contra del seiior JUAN GUILLERMO ARCILA, de la cual se generé el informe técnico
con radicado N° 112-0890 del dia 25 de abril de 2016.

METODOLOGIA PARA EL CALCULO DE MULTAS RESOLUC!ON 2086 DE 2010
" ~Tasaciénde Multa

e

Multa= | BH(@'R)(1+ARCal" cs‘ ‘

s

Ju,s;;stcgiglén
B: Beneficio licito. ‘
o ‘Inngos' N\ .
’ , | . y:ti o dtmctos ; 0,00 No aplica
Y: Sum oria deingresosy | - Valor del
costos\\ ' , Costos . 3.468.00 salvoconducto de
, sevitados © 2771 movilizacion que debié
- . de tramitar el usuario.
’ ‘ : y3 \ .r‘Abo(m‘sde 0,00
Capacidad de deteccion de | p baja= g 0,40 | \-Ya que fue la Policia
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‘a: Factor de temporalidad.
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continuos o discontinuos . e a Se califica como un
durante los cuales sucede ¢ % hecho instantaneo
elilicito (entre 1y 365). | ‘ »

T e - 2 Afio en que se
Aﬁomicrqquoja . , ‘ . . . 2015 formularon los cargos
‘Salario Minimo Mensual.. . ‘ A ;& | Salario minimo del afio
legal vigente © . S .. o 2015

Cs;#;gCapgéidb d

socioecondr
infractor,

Total
categoria de amenaza o en peligr S cual ‘
opfohibicié{l“ . e Gk i < 0,00
Justificacién Agravantes: ,
~ Circunstanci
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sanc!onatorio Se exceptﬁan los casos de flagrancia.

Resarc;r o mmgar por mictattva propia el dafio, compen ar o corregir el
antes de iniciarse el procedlmiento sanc;onatorio ambiental siempre que con dichas
acciones no 50 genere un dafio mayor, : .

Justificacion' Atenuantes:

Confesar a la autoridad ambiental la Infraccién antes de haberse imciado i procedimi to

0,00

Justificacion Costos Asociados:

0,00

TABLA 4
vae[SISBE \ Resultado
‘ 0,02
siguiente tabla
2. Personasiuridicas Para personas juridicas se aplicaran o
los ponderadores presentados en la saguiente tabla: 0:59
' 0 75

3 Entes Temtoriales' Es para determinar la variable d F acior de
capacidad de pago para los entes temtonales @8 necesa P leracién
identificar |a siguiente informacion: = gy
Diferenciar entre departamento y municipio, Conoc
corrientes de libre destinacion (expresados en salario
minimos legales mensuales vigentes - (SMMLV). Una vez o
conocida esta informacién y con base en la sigulente ! tabia, 1
se establece la capacidad de pago de la entidad. e

~ ~Fa§t§r de

-Ponderacion

Primera _
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Justificacion Capacldad Soclo-econémuca EL PROPIETARIO DEL MATERIAL NO SE ENCUENTRA REGISTRADO EN
EL SISIBEN, NO OBSTANTE RESIDE EN LA ZONA URBANA DEL MUNICIPIO DE LA CEJA, POR LO QUE SE ASIGNA

UN NIVEL DE DOS (2).
VALOR MULTA:

19. CONCLUSIONES
Una vez aplicada la metodologia‘para-el calculo de multas del Ministerio de Ambiente y desarrollo
sostenible, se establece una multa porun valor de $ 431.632,83 (Cuatrocientos treinta y un mil
seiscientos treinta y dos pesos con ochenta y tres centavos).

Que la Corporacion Auténoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“CORNARE”, le fue asignado el manejo, administraciéon y fomento de los recursos
naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 del 1993, dispone que las Corporaciones Autébnomas regionales
ejerceran funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y por
lo tanto, podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas en la
Ley en caso de violacion de las normas sobre-proteccion Ambiental y manejo de los
recursos naturales renovables. '

EVALUACION DE MATERIAL PROBATORIO Y CONSIDERACIONES JURIDICAS
PARA DECIDIR"

De conformidad con el articulo 31 de la Ley 99 de 1993, corresponde a las autoridades
ambientales regionales, entre otras, ejercer la funcion de maxima autoridad ambiental
en el area de su jurisdiccion, de acuerdo con las normas de caracter superior y
conforme los criterios y directrices trazadas por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, ejercer las funciones de evaluacion, control y seguimiento ambiental de los
usos del agua, el suelo, el aire y los demas recursos naturales renovables, asi como
imponer y ejecutar a prevencién y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la
Ley a otras autoridades, las medidas de policia y las sanciones: previstas en la Ley, en
caso de violaciébn a las nomas de proteccidon ambiental y de manejo de recursos
naturales renovables y exigir, con sujecion a las regulaciones pertinentes, la reparacion
de dafios causados.

La proteccion del ambiente, es competencia en primer lugar del Estado,-aunque para
ello debe contar siempre con la participacion ciudadana a través de ‘sus/ deberes
constitucionales, en especial de los consagrados en el articulo 8 superior “proteger las
riquezas culturales y naturales de la Nacion”, asi como el numeral 8 del articulo 95, que
prescribe entre los deberes de la persona y del ciudadano el de velar por. la
conservacion de un ambiente sano”.
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De acuerdo a lo anterior ha de entenderse que la normatividad Ambiental es de
obligatorio cumplimiento y la violaciébn de la misma acarrea la imposicion de las
sanciones legales vigentes. Asi mismo, los actos administrativos que expide la
autoridad ambiental en desarrollo de esa normatividad, deben ser observados en su
integridad por parte del administrado y su desacato conlleva a la imposicién de las
respectivas sanciones legales.

Una vez evaluados los documentos que reposan dentro del expediente N°
05.376.34.21088, teniendo en cuenta el articulo 14° de la Ley 1333 de 2009, habla de la
“flagrancia” y elinforme técnico con radicado N° 112-0890 del dia 25 de abril de 2016,
este Despacho-considera que son suficientes las pruebas que existen dentro del
proceso sancionatorio, quedando comprobado que el infractor transporté madera, sin el
respectivo Salvoconducto Unico De Movilizacién, actuando en contravenciéon con el
Decreto 1791 de 1996/ hoy Decreto 1076 de 2015.

EVALUACION DE LOS DESCARGOS PRESENTADOS POR EL PRESUNTO
INFRACTOR

Procede este Despacho a(realizar la evaluaciéon del cargo formulado al sefior JUAN
GUILLERMO ARCILA, con su, respectivo andlisis de las normas y/o actos
administrativos vulnerados y el pronunciamiento en descargos del presunto infractor al
respecto. :

e CARGO UNICO: transportar material forestal de (6.4m>) de madera especie
Ciprés (Cipresus lusitanica); sin contar con el respectivo salvoconducto Unico
Nacional, requerido para esto.

La conducta descrita en el cargo analizado va en contraposicion a lo contenido en el
Decreto 1791 de 1996 articulo 80, hoy Decreto 1076 de 2015 articulo 2.2.1.1.13.7.

Articulo 2.2.1.1.13.7. Obligaciones de transportadores. Los transportadores estan en
la obligacién de exhibir, ante las autondades que los requieran, los salvoconductos que
amparan los productos forestales o de la flora silvestre .que movilizan. La evasion de los
controles dara lugar a la imposicién de las sanciones y medidas preventivas sefialadas
por la ley. Dicha conducta se configuro cuando el sefior JUAN GUILLERMO ARCILA, se
encontraba transportando el material forestal conocido. sin el debido salvoconducto,
pero con el permiso de corte expedido por esa Corporacién, y tal salvoconducto no lo
portaba en ese momento, toda vez que la propietaria del material forestal transportado
la sefiora MARTHA CECILIA ARIAS DUQUE, se encontraba por fuera de la cuidad y
dicha madera estaba cortada y estorbando dentro de la parcelacion la ALQUERIA, y
debido a la presidon de los demas copropietarios y la\\administracién de dicha
parcelacion, la sefiora Martha propietaria del inmueble donde se corté la madera, optd
por mandarme a transportarla sin que ella viniera a tramitar el respectivo salvoconducto,
dado que se demoraba otros dias para arribar a su propiedad, razénpor la cual no se
tramito el salvoconducto. '

Ruta:www.cornare.gov.co/sgi/Apoyo/Gestion Juridica/Anexos Vigente desde:
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Evaluado \lo expresado por el implicado y confrontado con los documentos anexos,
donde-quedo comprobado, que el sefior JUAN GUILLERMO ARCILA, transporté la
madera sin€l-respectivo Salvoconducto Unico De Movilizacién y después de valorar las
pruebas.mencionadas, es razonable sostener que realizd una conducta de la cual se
pudiera predicarse una violacién a la normatividad.

CONSIDERACIONES FINALES

Del analisis del-material probatorio que reposa en el expediente N° 05.376.34.21088,
del procedimiento \'sancionatorio que se adelanta en .contra del sefior JUAN
GUILLERMO ARCILA] es claro para este Despacho y se puede afirmar con certeza,
que el implicado violentd la normatividad ambiental y es responsable frente a el cargo
endilgado por medio del Auto con radicado N° 112-0315 del dia 16 de marzo de 2015.

Ademas, no hay evidencia/que se configure algunas de las causales eximentes de
responsabilidad consagradas en el articulo 8 de la Ley 1333 de 2009 a saber: 1-Los
eventos de fuerza mayor o caso fortuito, de conformidad con la definicién de los mismos
contenida en la Ley 95 de 1890.-2, El hecho de un tercero, sabotaje o acto terrorista. Al
respecto, en las conductas descritas en los cargos que prosperaron no es evidente la
presencia de hechos imprevisibles e irresistibles.

Asi mismo ha encontrado este Despacho, que por mandato legal, en el procedimiento
sancionatorio ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor y en consecuencia si
este no desvirtua dichas presunciones ‘sera sancionado. Lo cual significa que no se
establece una “presuncién de responsabilidad” sino una presuncién de “culpa” o “dolo”
del infractor Ambiental; por lo que le corresponde al presunto infractor probar que actu6
en forma diligente o prudente y sin el animo-de infringir las disposiciones generadoras
de prohibiciones, condiciones y obligaciones ambientales; situacion esta, que una vez
valorados los descargos no se presenta en el<presente procedimiento sancionatorio
Ambiental. ~

En este sentido, en el procedimiento sancionatorio ambiental se deberan respetar los
derechos subjetivos e intereses legitimos de la persona (Natural o juridica) de forma tal,
que estos no resulten lesionados por actuaciones arbitrarias'de la Administracién. Por
ello, se debe velar porque todo procedimiento administrativo que-pueda culminar con la
imposicion de algun tipo de sancién, se efectie de forma objetiva, teniendo como
finalidad determinar la verdad real de los hechos investigados y acorde a los
procedimientos y métodos establecidos para tal fin. -

FUNDAMENTOS LEGALES

Con fundamento en lo previsto en el articulo 8 de la Constitucion Politica, conocida
también como constitucion ecologica, que elevé a rango constitucional la obligacion que
tiene el estado de proteger el medio ambiente, y el derecho que tienen todos Ios’7
ciudadanos a gozar de un Ambiente sano y conforme lo consagra el articulo 79 superior
que senala;” ARTICULO 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un-ambiente
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sano. La ley garantizaré la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan
afectarlo.

Es deber del Estado proteger la diversidad e integndad del ambiente, conservar las
areas de especial importancia ecolégica y fomentar la educacion para el logro de estos
fines.”

Es un derecho pero a su vez es una obligacién para todos los ciudadanos la efectiva
proteccion del'medio ambiente y los recursos naturales.

Sobre la competencia de las corporaciones autonomas la Ley 99 de 1993 en su Articulo
30° “Objeto. Todas las Corporaciones Auténomas Regionales tendran por objeto la
ejecucién de las politicas, planes, programas y proyectos sobre medio ambiente y.
recursos naturales -renovables, asi como dar cumplida y oportuna aplicacion a las
disposiciones legales | vigentes sobre su disposicién, administracion, manejo y
aprovechamiento, conforme a las regulaciones, pautas y directrices expedidas por el
Ministerio del Medio Ambiente.”

En el mismo sentido el Articulo 1 de la Ley 1333 de 2009 dispone “Titularidad de la
potestad sancionatoria en (materia ambiental. El Estado es el titular de la potestad
sancionatoria en materia ambiental y la ejerce, sin perjuicio de las competencias legales
de ofras autoridades, a través 'del Ministeio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, las corporaciones auténomas regionales, las de desarrollo sostenible, las
unidades ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de
la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo
13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques
Nacionales Naturales, UAESPNN, de-conformidad con las competencias establecidas
por la Ley y los reglamentos.

Paragrafo. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual
dara lugar a las medidas preventivas. El infractor seré sancionado definitivamente si no
desvirtua la presuncién de culpa o dolo para lo cual tendra la carga de la prueba y
podréa utilizar todos los medios probatorios legales”.

Articulo 50. Infracciones. Se considera infracciébn en materia ambiental toda accién u
‘omisién que constituya violacién de las normas contenidas en el Codigo de Recursos
Naturales, Renovables Decreto-ley 2811 de 1974, enla Ley 99 de 1993, en la Ley 165
de 1994, y en las deméas disposiciones ambientales vigentes, en que las sustituyan o
modifiquen y en los actos administrativos emanados -de la autonidad ambiental
competente. Sera también constitutivo de infraccion ambiental-la comision de un dafio al
medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad
civil extracontractual establece el Cédigo Civil y la legislacién complementaria; a saber:
el dario, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando
estos elementos se configuren daran lugar a una sancién administrativa ambiental, sin
perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia
civil.

Paragrafo 1: En las infracciones ambientales se presume la culpa o.dolo del infractor,
quien tendréa a su cargo desvirtuarla.
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Paragrafo 2: E| infractor seré responsable ante terceros de la reparacion de los dafios y
perjuicios causados por su accién u omision.

Decreto 1791 DE 1996 articulo 80, hoy Decreto 1076 de 2015

Articulo 2.2.1.1.13.7. Obligaciones de transportadores. Los transportadores estén en la
obligacién de exhibir, ante las autoridades que los requieran, los salvoconductos que
amparan los productos forestales o de la flora silvestre que movilizan. La evasion de
controles lugar aiimposicién de las sanciones y medidas preventivas sefialadas por la ley™.

DOSIMETRIA DE LA SANCION

Que para esta Autoridad Ambiental es procedente imponer sancién consistente en
Multas diarias hasta por cinco-mil (5.000) salarios minimos mensuales legales vigentes
al senor JUAN GUILLERMO ARCILA, por estar demostrada su responsabilidad en el
presente procedimiento administrativo sancionatorio de caracter ambiental, de acuerdo
al cargo formulado mediante Auto con radicado N° 112-0315 del dia 16 de marzo de
2015. '

Es procedente para este despacho devolver, la madera ya que con la infracciéon no se
cometié dafio alguno al medio ambiente, a los recursos naturales, al paisaje o la salud
humana. Ademas por tratarse de una especie introducida que no corresponde a la
diversidad biolégica colombiana; es considerada invasiva, que en su mayoria es
utilizada por los campesinos, para actividades agricolas y pecuarias, y en este caso se
realizd con el respectivo permiso de aprovechamiento forestal.

Que para la gradualidad de la sancién se sigue lo dispuesto por el articulo 40 de la Ley
1333 de 2009 y el Decreto 3678 de 2010, hoy Decreto 1076 de 2015, estableciendo
para ello los tipos de sanciones que se deben imponer al infractor de las normas de
proteccion ambiental o sobre el manejo y aprovechamiento de recursos naturales
renovables, previo procedimiento reglamentado por la-misma Ley.

En relaciéon con la dosificacidon de la sancién, se tiene que)al infractor de las normas
sobre proteccion ambiental o sobre manejo y aprovechamiento de recursos naturales
renovables se le podra imponer entre otras medidas sancionatorias como es “Multas
diarias hasta por cinco mil (5.000) salarios minimos mensuales legales vigentes”. Al
momento de dictarse la respectiva resolucién, aplicando el procedimiento previsto en la
Ley 1333 de 2009, Decreto 3678 de 2010, hoy Decreto 1076 de 2015,

En aras de dar cumplimiento a lo anterior, se requiere establecercon claridad los
criterios que permitan al operador administrativo, imponer las respectivas sanciones
acorde a la gravedad de la infraccion y con observancia de ‘los principios de
proporcionalidad y razonabilidad, propios de toda decisién que conlleve:la imposicién de
una sancion administrativa al seguir las siguientes instrucciones:

“Ley 1333 de 2009 su articulo 40. Sanciones. Las sanciones sefialadas en este articulo ;
se impondrén como principales o accesorias al responsable de la infraccién ambiental.
El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Temitorial, las Corporaciones
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Autonomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los
grandes centros urbanos a los que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los
establecimientos publicos que trata el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad
Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, impondréan al
infractor.\de las normas ambientales, de acuerdo con la gravedad de la infraccién
mediante resolucién motivada, alguna o algunas de las siguientes sanciones:

1. Multas~diarias hasta por cinco mil (5.000) salarios minimos mensuales legales
vigentes. ‘

Que en virtud a’lo_contenido en el articulo 8 del Decreto 3678 de 2010, hoy Decreto
1076 de 2015 articulo 2.2.10.1.1.3. Se genera el informe técnico con radicado N° 112-
0890 del dia 25-de abril de 20186, el criterio para multas.

Que una vez evaluados los elementos de hecho y de derecho y una vez agotado el
procedimiento Sancionatorio Ambiental adelantado al sefior JUAN GUILLERMO
ARCILA, procedera este Despacho a declararlo responsable y en consecuencia se
impondra la sancién correspondiente. |

Por meérito en lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR RESPONSABLE Al sefior JUAN GUILLERMO
ARCILA, identificado con cédula de ciudadania N° 15.388.379, del cargo formulado en
el Auto con radicado N° 112-0315 del dia 16 de marzo de 2015, consistente en:
“CARGO UNICO: transportar material forestal de (6.4m>) de madera especie Cipres
(Cipresus lusitanica), sin contar con el respectivo Salvoconducto Unico Nacional. En
contravenciéon al Decreto 1791 de 1996, Articulo 80°, ahora Decreto 1076 de 2015,
articulo 2.2.1.1.13.7.” por encontrarse probada su responsabilidad por infraccién a la
normatividad ambiental, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la
presente actuacién administrativa.

ARTICULO SEGUNDO: IMPONER Al sefior JUAN GUILLERMO ARCILA, identificado
con cédula de ciudadania N° 15.388.379, una sancion consistente en una MULTA
equivalente a la suma de CUATROCIENTOS TREINTA Y UN MIL SEISCIENTOS
TREINTA Y DOS PESOS CON OCHENTA Y TRES CENTAVOS (431.632,83), La
anterior muilta se impone de conformidad con lo expuesto \en la parte motiva de la
presente actuaciéon administrativa.

Paragrafo: El sefior JUAN GUILLERMO ARCILA, identificado con.cédula de ciudadania
N° 15.388.379, debera consignar el valor de la multa impuesta mediante la presente
actuacién administrativa, en la cuanta BANCOLOMBIA, corriente N9 02418184807 con
codigo de convenio 5767 a nombre de CORNARE.

ARTICULO TERCERO: LEVANTAR la mediada preventiva de decomiso preventivo,
Al sefior JUAN GUILLERMO ARCILA, identificado con cédula de ciudadania N°
15.388.379, del material forestal consistente en (6.4m°) de madera-especie Ciprés
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(Cipresus \lusitanica), el cual se encuentra en custodia de CORNARE, en el CAV de
Flora-de’la sede principal El Santuario y hacer la DEVOLUCION del material forestal.
De conformidad con -lo expuesto en la parte motiva de la presente actuacion
administrativa.

ARTICULO CUARTO: COMUNICAR E| presente acto administrativo a la
PROCURADURIAJUDICIAL AGRARIA Y AMBIENTAL DE ANTIOQUIA, conforme a lo
dispuesto en el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

ARTiCULO QUINTO: INGRESAR Al serior JUAN GUILLERMO ARCILA, en el Registro
Unico Nacional de Infractores Ambientales, RUIA, conforme a lo dispuesto en el articulo
57 de la Ley 1333 de 2009, una vez se encuentre ejecutoriada la decision.

ARTICULO SEXTO: PUBLICAR La presente decision en el Boletin Oficial de
CORNARE, a través de la pagina Web.

ARTICULO SEPTIMO: NOTIFICAR El presente Acto administrativo al sefior JUAN
GUILLERMO ARCILA, identificado con cédula de ciudadania N° 15.388.379.

En caso de no ser posible Ia notificacion personal se hara en los términos de la Ley
1437 de 2011. ~

ARTICULO OCTAVO: Contra el presente acto administrativo, ’procede el Recurso de

reposiciéon y en subsidio el de apelacién, ante el mismo funcionario que lo expidié,
dentro de los diez (10) dias siguientes a la fecha de notificacion.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE-Y CUMPLASE

R

N m—-:)
- \
MAURICIO DAVILA BRAVO
Jefe (e) Oficina Juridica
Expediente: 05.376.34.21088
Asunto: Decomiso flora
Proceso: Procedimiento Sancionatorio
Proyect6: Erica Grajales
Revis6:  German Véasquez
Fecha: 28/04/2016
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