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POR MEDIO DEL CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVAY SE
ADOPTAN OTRAS DISPOSICIONES

EL JEFE DE LA OFICINA JURIDICA (E) DE LA CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE
“CORNARE”,

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que la Corporacién/Auténoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“CORNARE”", le fue asignado el manejo, administracion y fomento de los recursos
naturales renovables dentro-del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Autonomas regionales
ejerceran funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccién, y
por lo tanto, podran imponer/y ejecutar medidas de policia y las sanciones
previstas en la ley en caso de violacidon de las normas sobre proteccién ambiental
y manejo de los recursos naturales renovables.

ANTECEDENTES

Que mediante solicitud remitida por la Agencia:Nacional de Mineria, se requirié a
la Corporacién para que realizara acompanamiento técnico a la solicitud de
legalizacion de minera tradicional OFB-14221, la cual se realiza en los limites
entre los Departamentos de Antioquia y Caldas.

Que en virtud de lo anterior, se realiz6 visita el dia 14 de marzo de 2016,
generando el Informe Técnico de permisos y<autorizaciones para el uso y
aprovechamiento de recursos naturales No. 131-0389 del 04 de mayo de 2016, en
el cual se observé y concluyé lo siguiente:

“...)
23. OBSERVACIONES:

La visita de acompariamiento y reconocimiento al frente de extraccién de-material de arrastre
(arenas y gravas) se realizé el dia 14 de Marzo de 2016. El solicitante, YovaniAlonso Rendén
Pérez, no estuvo presente en el recornido técnico y delegé al sefior John Jairo C/fuentes A
continuacion se presentan las observaciones derivadas de la visita.

Localizacion y vias de acceso

A la zona se accede mediante la via que comunica al municipio de Sonsén con el municipio
de Narifio, Sobre este viaducto, aproximadamente a 0.6 km del casco urbano del municipio de O
Narifio se toma una variante al costado izquierdo que comunica con las veredas, El recreqg,
Campo Alegre, La Pastora, Morro Azul, elc., hasta finalmente llegar hasta el sector de puente

linda. Sobre esta carretera se toma un desvio a la derecha de aproximadamente 2. km
bordeando el costado occidental del rio Samana Sur hasta llegar al punto de intergés.
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Al contrastar las coordenadas del frente de explotacion con la informacién cartogréfica de la
Corporacién se evidencié que éste frente de extraccién se localiza exclusivamente en
Junsdiccion del departamento de Antioquia sobre Resera Forestal de Ley 2a de 1959.

Sobre este punto, el rio Samana Sur se caractenza por presentar un flujo trenzado; este tipo
de-comportamiento corresponde a un canal de agua pnncipal de amplitud vanable a lo largo
de su curso, éste se divide en canales menores que divergen y convergen aguas abajo, dando
como resulfado geoformas de onigen aluvial como islotes, playones o barras. Los matenales
que conforman las geoformas mencionadas son de gran interés en la industna minera, por lo
tanto-es usual encontrar actividades de extraccion en dichas areas.

Del lugardonde se lleva a cabo la explotacion:

El proyecto ‘minero consiste en la extraccion de arenas y gravas acumuladas en las playas,
barras y meandros. abandonados del rio Samana. Este aprovechamiento del recurso mineral
se realiza de acuerdo a la dinémica fluvial del rio Samana, es decir, sobre aquellas zonas
donde el rio ha-transitado y ha depositado matenal de arrastre que puede ser explotado.

Al momento de realizar la visita técnica se encontro que esta actividad esta suspendida y no
hay personal laborando./Sin embargo, de acuerdo a la informacién suministrada por el usuano
la produccién semanal ha llegado a movilizar hasta 60 m3 de matenal por semana a partir de
labores de extraccién‘\manual.

Segun lo evidenciado en la yisita-técnica, no es posible determinar la presencia de maquinana
para labores extractivas; sin embargo, se observaron las marcas de las llantas de maquinana
pesada posiblemente de volquetas usadas para el cargue y transporte de matenal.

El método de extraccion se ha-basado en técnicas tradicionales las cuales han permitido
generar hoyos y algunas barras artificiales con bloques rocosos (esténles) que alcanzan los
50 cm cambiando la dinamica del\rio a nivel puntual y generando represamientos de agua
(Ver Foto 1), El matenal extraido es cargado directamente en las volquetas por lo cual no se
evidenciaron zonas de acopio del mismo.

Ademas, sobre esta zona confluye una fuente permanente sin nombre que discurre desde las
vertientes occidentales que conforman la-cuenca del rio Samana; la cual esta siendo
intervenida para el ingreso de personal y maquinana. Esta fuente también presenta cambios
en la dinamica que son generados por las barras artificiales que son formadas con el material
no comercializable que deja el proceso extractivo (Ver Foto 2). Estas barras de matenal estéril
posiblemente estén ejerciendo un empuje del cauce hacia el costado occidental creando
presion lateral y procesos erosivos en la base de la via-que bordea este afluente.

Actualmente, se cuenta con un unico frente de explotacion, para lo cual hay dos accesos que
atraviesan la fuente permanente mencionada antenormente. La_ Figura 2 comresponde a dos
ortofotografias de la zona de interés, la fotografia izquierda corresponde al aflo 2009 — 2010,
mientas la fotografia contigua corresponde a febrero de 2016) En este analisis multitemporal
de imagenes, se muestran las modificaciones que se han realjzado tanto al afluente principal
(Samana Sur) como al fluente permanente sin nombre, como se|evidencia a continuacion:

e Cambio en la direccién y dinamica del fluyjo del afluente sin nombre, el cual
desembocaba a 100 m aproximadamente en el rio Samand \Sur después de cruzar la
via; ahora confluye mas al norte a 800 m aproximadamente. de/la desembocadura
inicial.

e Explotacién de las barras y playones del no las cuales se presentan vegetadas
actualmente. Esto ha generado un cambio en el comportamiento trenzado del rio
Samana a un patrén de drenaje cada vez mas meandrico.

e Cambios en el desarrollo de la vegetacion sobre los playones del rio.
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wous'Ademds de las intervenciones mencionadas sobre esta rea, se evidencia la presencia de

ganado el cual ejerce sobrepastorec sobre el sitio impidiendo la generacion y desarrollo de
vegetacion sobre esta zona de proteccion.
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24. CONCLUSIONES:

e FEl frente'\de explotacion se localiza en Reserva Forestal de Ley 2ade 1959.

Segun-las observaciones realizadas en la visita técnica, se evidencio la inactividad
actual del proyecto minero. Sin embargo, las labores de extraccion pueden ser
retomadas en cualquier momento segun la informacién suministrada por el
acompafiante a la visita técnica. ’

o Dada la extraccion de malerial pétreo realizada sobre el rio se presenta alteraciones
en la dinémica/ del mismo lo que podria generar represamiento del rio y posteriores
eventos de torrencialidad e inundaciones.

e Se presenta una alta intervencion por el trénsito de maquinaria pesada sobre un
afluente permanente del rio Samané Sur, generando impactos como cambios en la
dinamica y en el caudal del mismo.

(...)”
FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de\Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas las
personas tienen derecho a gozar de|\un Ambiente sano” y en el articulo 80,
consagra que “El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo-sostenible, su conservacion, restauracion
o sustitucién, ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacién de los darios
causados”. .

Que el Cbédigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio
Ambiente Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra-en su Articulo 1°: “El Ambiente es
patrimoriio comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion
y manejo, que son de utilidad publica e interés social”.

Que la Ley 1333 de 2009, sefala que las medidas preventivas tienen por objeto
prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad o la
existencia de una situacion que atente contra el medio ambiente, los recursos
naturales, el paisaje o la salud humana, tienen caracter preventivo y transitorio y
se aplicaran sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar; surten efectos
inmediatos; contra ellas no proceden recurso alguno.
Que el Acuerdo Corporativo 251 de 2011 fija los determinantes-ambientales para
la reglamentacién de las rondas hidricas y las areas de proteccién o conservacion
aferentes a las corrientes hidricas y nacimientos de agua en‘el Oriente del
Departamento de Antioquia.

El Articulo 36 de la Ley 1333 de 2009, dispone que se podran imponer.medida
preventiva de suspension de obra o actividad, cuando pueda derivarse dafio.o /?
peligro para el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud
humana o cuando el proyecto, obra o actividad se haya iniciado sin permiso,
concesion, autorizacién o licencia ambiental o ejecutado incumpliendo los términos

de los mismos.
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El Articulo 34 de la ley 685 de 2001, establece “(...) no podran ejecutarse trabajos y
obras de exploracién y explotacién mineras en zonas declaradas y delimitadas conforme
a la normatividad vigente como de proteccién y desarrollo de los recursos naturales
renovables o del ambiente y que, de acuerdo con las disposiciones legales sobre la
materia, expresamente excluyan dichos trabajos y obras.

Las-zonas de exclusion mencionadas seran las que se constituyan conforme a las
disposiciones vigentes, como areas que integran el sistema de parques nacionales
naturales, parques naturales de caracter regional y zonas de reserva forestales.

(...)"

Es importante aclarar que para realizar la actividad minera en estas zonas, la autoridad
minera, previo-acto administrativo expedido por la autoridad ambiental que decrete la
sustraccion del area requerida, podra autorizar que en las zonas mencionadas en el
articulo antes mencionado, con excepcion de los parques, puedan adelantarse
actividades mineras en forma restringida o sélo por determinados métodos y sistemas de
extraccidén que no afecten los objetivos de la zona de exclusion.

Para tal efecto, el interesado en el Contrato de Concesién debera presentar los estudios
que demuestren la compatibilidad\de las actividades mineras con tales objetivos ante la
autoridad que declaré la ‘reserva forestal, para el caso concreto, debera solicitar
sustraccién del area ante el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible; de lo contrario
no se podra realizar actividades en dichas areas.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que conforme a lo contenido en el Informe Técnico No. 131-0389 del 04 de mayo
de 2016, se procedera a imponer medida preventiva de caracter ambiental por la
presunta violacién de la normatividad ambiental y con la que se busca prevenir,
impedir o evitar la continuacion de la ocurrencia de un hecho, la realizacion de una
actividad o la existencia de una situacién que atente contra el medio Ambiente, los
recursos naturales, el paisaje o la salud humana.

Asi mismo la Corte Constitucional en la Sentencia C-703 de 2010 sostuvo lo
siguiente:

“Las medidas preventivas responden a un hecho, situacién o riesgo que, segun el caso y de
acuerdo con la valoracién de la autoridad competente, afecte/ o amenace afectar el medio
ambiente, siendo su proposito el de concretar una primera 'y (urgente respuesta ante la
situacién o el hecho de que se trate, y que si bien exige una valoracion seria por la autoridad
competente, se adopta en un estado de incertidumbre y, por lo tanto, no implica una posicion
absoluta o incontrovertible acerca del riesgo o afectacién, como tampoco un reconocimiento
anticipado acerca de la existencia del dafio, ni una atribucién definitiva-de-1a responsabilidad,
razones por las cuales su cardcter es transitorio y da lugar al adelantamiento-tle un proceso
administrativo a cuyo término se decide acerca de la imposicion de una sancion. Asi, no
siendo la medida preventiva una sancién, ademas de que se aplica en un\contexto distinto a
aquel que da lugar a la imposicién de una sancién, no hay lugar a predicar que por un mismo
hecho se sanciona dos veces, pues la medida se adopta en la etapa inicial ‘de-la-actuacion
administrativa para conjurar un hecho o situacion que afecta el medio ambiente 0.genera un
riesgo de dafio grave que es menester prevenir, mientras que el procedimiento administrativo
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*”’”’“’wmm““&?esarrollado después de la medida puede conducir a la conclusion de que no hay
responsabilidad del presunto infractor y que, por mismo, tampoco hay lugar a la sancién que
corresponde a la etapa final de un procedimiento administrativo y es la consecuencia juridica
de'la violacién o del dafio consumado, comprobado y atribuido al infractor, y por lo mismo que -
la medida preventiva no se encuentra atada a la sancién, ni ésta depende necesariamente de
aquella,no-se configura el desconocimiento del principio non bis in idem, pues se trata de dos
consecuencias diferentes producidas en circunstancias y en etapas diferentes “

A@“

Que con la finalidad de evitar que se presenten situaciones que puedan generar
afectaciones mayores al medio Ambiente y los Recursos Naturales o a la Salud
Humana; esta Corporacion, haciendo uso de sus atribuciones legales y
constitucionales, procedera a imponer medida preventiva consistente en la
suspension total de la actividad minera de extraccion de arenas y gravas
acumuladas en las playas, barras y meandros abandonados del rio Samana,
ubicadas en el Municipio de Narifio, actividad que se encuentra en proceso de
formalizacion minera con radicado No.OFB-14221 y cuyo solicitante es el sefior
YOVANI ALONSO RENDON PEREZ; esta medida se lmpone fundamentada en la
normatividad anteriormente citada.

PRUEBAS

e Informe Técnico de permisos y autorizaciones para el uso vy
aprovéchamiento de recursos-naturales No. 131-0389 del 04 de mayo de
2016.

En mérito de lo expuesto, este Despacho

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: IMPONER MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION
INMEDIATAY TOTAL DE LA ACTIVIDAD MINERA de extraccion de arenas y
gravas acumuladas en las playas, barras y meandros abandonados del rio
Samana, ubicada en Jurisdiccién del Municipio de Narifio en los limites entre los
Departamentos de Antioquia y Caldas; la anterior medida se impone al sefior
YOVANI ALONSO RENDON PEREZ, identificado con 'cédula-de ciudadania No.
98.455.572, solicitante del proceso de formalizacion minera ¢on radicado No.
OFB-14221, y a las persona INDE rERMINADAS que realicen\la extraccion en
dicho lugar.

Paragrafo1°. Las medidas preventivas impuestas en el _presente acto
administrativo, se levantaran de oficio o a peticién de parte, cuando se compruebe
que han desaparecido las causas que las originaron.

Paragrafo 2°: Conforme a lo consagrado articulo 34 de la Ley 1333 de 2009, los
gastos que ocasione la imposicién de las medidas preventivas, seran a cargo del
presunto infractor. En caso del levantamiento de la medida, los costos deberan ser /7
cancelados antes de poder devolver el bien o reiniciar o reabrir la obra.

Paragrafo 3°. Conforme a lo consagrado articulo 32 de la Ley 1333 de 2009, la
medida es de ejecucion inmediata y no procede recurso alguno.
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Paragrafo 4° El incumplimiento total o parcial a la medida preventiva impuesta en
el presente acto administrativo, sera causal de agravacion de la responsabilidad
en materia ambiental, si hay lugar a ella.

ARTICULO SEGUNDO: ORDENAR a la Oficina de Ordenamiento Ambiental del
Territorio y Gestién del Riesgo, realizar visita al predio, dentro de los 10 dias
habiles| siguientes, contados a partir de la notificacion del presente acto
administrativo, con la finalidad de verificar el cumplimiento de la medida preventiva
impuesta.

ARTiCLILO TERCERO: REQUERIR al sefior YOVANI ALONSO RENDON
PEREZ, para‘que en caso de seguir con el proceso de formalizacion minera y
reiniciar las actividades mineras, proceda a realizar las siguientes actividades:

1. Solicitar la—sustraccién del area solicitada para la explotacién ante el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

2. Evitar intervencion directa sobre el afluente permanente al rio Samana Suir;
es decir, eludir el transito de maquinaria sobre la fuente y evitar la
extraccion de material en la llanura aluvial de la quebrada con el fin de
preservar la dinamica-actual del mismo.

ARTICULO CUARTO: REMITIR el presente Acto Administrativo a la Agencia
Nacional de Mineria para que adopte las medidas respectivas de conformidad con
su competencia.

ARTICULO QUINTO: NOTIFICAR el presente Acto al sefior YOVANI ALONSO
RENDON PEREZ, identificado con cédula de ciudadania No. 98.455.572.

Paragrafo: En caso de no ser posiblé la notificacidon personal se hara en los
terminos de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO SEXTO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacion, a través
de la pagina Web, lo resuelto en este Acto Administrativo.

ARTICULO SEPTIMO: Contra la presente detisién no procede recurso alguno en
la via Gubernativa, de conformidad con lo dispuesto-en el articulo 32 de la ley
1333 de 2009.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

oy WMAURICIO DAVILA BRAVO
MV jefe Oficina Juridica (E)

Expediente: 054832324236
Proyecté: Sara H.

Fecha: 10/05/2016

Reviso: Ménica V.

Fecha: 04/05/2016



