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RESOLUCION No.

POR MEDIO DEL CUAL SE IMPONE MEDIDA PREVENTIVAY SE ADOPTAN
OTRAS DISPOSICIONES

EL JEFE (E) DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE “CORNARE”,

En uso-de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que la Corporacién Auténoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“CORNARE”, le fue asignado el manejo, administracién y fomento de los recursos
naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Auténomas regionales
ejerceran funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y
por lo tanto, podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones
previstas en la ley en caso de violacion de las normas sobre protecciéon ambiental
y manejo de los recursos naturales renovables.

ANTECEDENTES

Que mediante formato de queja con radicado SCQ-131-0015 del 8 de Enero del
2016, se denuncié la afectacion a una fuente-hidrica producto de las actividades
de movimientos de tierra, tala de arboles y sudesvio, realizadas en la Parcelacion
Vista Real, ubicada en la Vereda El Carmen del Municipio del Retiro, Antioquia.

Que en atencién a la queja, se realizé visita el\dia 02 de marzo de 2016, producto
del cual se generd el Informe Técnico No. 112-0933 del'02 de mayo de 2016, en el
cual se observé y concluyé lo siguiente:

“«...)
25. OBSERVACIONES

El proyecto de parcelacion Vista Real incluye la adecuacion de 80 lotes aproximadamente con
extensiones hasta 10000 m?. En la visita de inspeccion ocular se evidencia una fuente hidrica
que bordea el proyecto y que se encuentra préxima a una ladera descapotada.

Cerca de la fuente hidrica se evidencia que hay matenal suelto acumulado de los taludes y en
ella se observa sedimentaciéon en su cauce. Hubo implementaciéon de trinchos para el control
de sedimentos, los cuales se encuentran sobrecargados.

Aproximadamente tres taludes contiguos a las vias de acceso a los lotes presentan una
adecuacion irreqular de la superficie, evidencidndose pendientes negativas en) algunos
sectores de éstos (Figura 8) y erosion en la mayoria de ellos. Por el lado opuesto a Ja/fuente
hidrica identificada en el predio, se evidencia un drenaje natural de aguas lluvias,/la cua
también presenta sedimentacién por la caida de material suelto de los taludes.

Los taludes en su gran mayoria se encuentran desprotegidos y todo el frente de trabajo.se
encuenltra descapotado.
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No se evidencia tala de bosque natural o plantado, solo se evidencié la afectacion de
vegelacién arvense (Helechos) en las laderas de la fuente por la acumulacién de arcillas
provenientes de la apertura de vias.

26. CONCLUSIONES:

o \\ El material vegetal acumulado se encuentra dispuesto incorrectamente, ya que a 0,3
m del monticulo hay un talud con pendiente superior al 100% y una altura de 20
metros aproximadamente.

»—1 0s trinchos implementados en la zona de influencia de la fuente hidrica no son
estructuras suficientes para la retencion de los sedimentos.

* “"No'se‘\evidencia en la Corporacién la presentacion del Plan de Accién Ambiental ni hay
un estudio geotécnico necesario para la ejecucién de taludes con alturas superiores a
3 metros.

e [os taludes’ ejecutados no cumplen con los lineamientos 4.2, 4.3, 4.4, 4.5, 4.6 y 4.7
establecidos en el Acuerdo Corporativo 265 de 2011, ya que algunos presentan alturas
mayores-a-20 metros sin terraceos internos, no presentan estructuras para el manejo
de escorrentiasyy la mayoria se encuentran desprotegidos.

e [a fuente presenta una alta susceptibilidad a que se continte sedimentando por las
grandes canlidades de arcillas acumuladas en las laderas y la erosién, ademas
porque no cuenta con sistemas de retencion eficientes que eviten su arrastre a ésta.

e [ os movimientos de lierra no se estan ejecutando en frentes de trabajo y no se estan
implementando mecanismos de revegetalizacién y control de erosién, incumpliendo el
lineamiento 8 del articulo 4.del Acuerdo Corporativo 265 de 2011.

o No se ha realizado fala de\bosque natural o plantado que afecte la proteccion de la
fuente hidrica.

(..)”
FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de Colombia; \en su Articulo 79 establece: “Todas las
personas tienen derecho a gozar de-un Ambiente sano” y en el articulo 80,
consagra que “El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion
o sustitucién, ademas, debera prevenir_y controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios
causados”.

Que el Cédigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio
Ambiente Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en-su Articulo 1°: “El Arnbiente es
patrimonio comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion
y manejo, que son de utilidad publica e interés social”.

Que la Ley 1333 de 2009, sefiala que las medidas preventivas tienen por objeto
prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho, la realizaciéon de ‘una actividad o la
existencia de una situacion que atente contra el medio ambiente, los recursos
naturales, el paisaje o la salud humana, tienen caracter preventivo y transitorio y
se aplicaran sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar; surten efectos
inmediatos; contra ellas no proceden recurso alguno.

"El Articulo 36 de la Ley 1333 de 2009, dispone que se podran imponer alguna o
algunas de las siguientes medidas preventivas:
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' Amonestacion Escrita. Consiste en la llamada de atencién escrita a quien
presuntamente ha infringido las normas ambientales sin poner en peligro grave la
integridad o permanencia de los recursos naturales, el paisaje o la salud de las
personas.

Igualmente, el articulo 22 de la norma en comento, establece: “Verificacion de los
hechos. La autoridad ambiental competente podra realizar todo tipo de diligencias
administrativas como visitas técnicas, toma de muestras, examenes de
laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que
estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos
constitutivos de-infraccién y completar los elementos probatorios”

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que conforme a lo contenido en el Informe Técnico No. 112-0933 del 02 de mayo
de 2016, se procedera a imponer medida preventiva de caracter ambiental por la
presunta violacion de la ‘normatividad ambiental y con la que se busca prevenir,
impedir o evitar la continuacién de la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una
actividad o la existencia de una situacion que atente contra el medio Ambiente, los
recursos naturales, el paisaje o(la'salud humana.

Asi mismo la Corte Constitucional en\la Séntencia C-703 de 2010 sostuvo lo
siguiente:

“Las medidas preventivas responden a un‘hecho, situacion o nesgo que, segtin el caso y de
acuerdo con la valoracién de la autoridad competlente, afecte o amenace afectar el medio
ambiente, siendo su propdsito el de concretar una> primera y urgentfe respuesta ante la
situacién o el hecho de que se trate, y que si bien-exige una valoracién sena por la autoridad
competente, se adopta en un estado de incertidumbre y, \por lo tanto, no implica una posicién
absoluta o incontrovertible acerca del nesgo o afectacién,.como tampoco un reconocimiento
anticipado acerca de la existencia del dafio, ni una atnbucion definitiva de la responsabilidad,
razones por las cuales su caracter es transitorio y da lugar al adelantamiento de un proceso
administrativo a cuyo término se decide acerca de la imposicion de una sancién. Asi, no
siendo la medida preventiva una sancién, ademas de que. se aplica en un contexto distinto a
aquel que da lugar a la imposicién de una sancién, no hay lugar a\predicar que por un mismo
hecho se sanciona dos veces, pues la medida se adopta en la-etapa inicial de la actuacién
administrativa para conjurar un hecho o situacion que afecta el/medio ambiente o genera un
riesgo de dafio grave que es menester prevenir, mientras que el procedimiento administrativo
desarrollado después de la medida puede conducir a la conclusibn de que no hay
responsabilidad del presunto infractor y que, por mismo, tampoco hay lugar a la sancién que
corresponde a la etapafinal de un procedimiento administrativo y es.Ja consecuencia juridica
de la violacion o del dafio consumado, comprobado y atribuido al infractor, y por lo mismo que
la medida preventiva no se encuentra atada a la sancion, ni ésta depende necesariamente de
aquella, no se configura el desconocimiento del principio non bis in idem, pues se trata de dos
consecuencias diferentes producidas en circunstancias y en etapas diferentes “

Que con la finalidad de evitar que se presenten situaciones que puedan-generar
afectaciones mayores al medio Ambiente y los Recursos Naturales o a\la/ Salud
Humana; esta Corporacion, haciendo uso de sus atribuciones legales vy
constitucionales, procedera a imponer medida preventiva de AMONESTACION /7
ESCRITA a la Parcelacion denominada VISTA REAL S.A.S., identificada con Nit:
9007840687-1, y se realizaran unos requerimientos que deberan ser cumplidos, so

pena de que se inicie procedimiento sancionatorio de caracter ambiental conforme

a lo establecido en la ley 1333 de 2009.

Gestion Ambiental, social, participativa y transparente

7
A %
IS0 & )
250

14001
icontec
1501

Corporacién Auténoma Regional de las Cuenca o
Carrera 59 N° 44-48 Autoplsta’

Tel: 520 11 70 - 546 16 16, Foot 546 02

Regionales: 520-11-70 Valles de San Nicolds Ext: 401

CITES Aeropuerto José Marda C

M icontec

1SO 9001
“
o< thusr




PRUEBAS
¢ Informe Técnico No. 112-0933 del 02 de mayo de 2016.
En mérito de lo expuesto, se
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: IMPONER MEDIDA PREVENTIVA DE AMONESTACION
ESCRITA a'la Parcelacion denominada VISTA REAL S.A.S., identificada con Nit.
9007840687-1, conforme a lo contemplado en la parte motiva del presente acto
administrativo; medida con la cual se hace un llamado de atencién, por la presunta
violacion de {a normatividad ambiental y en la que se le exhorta para que de
manera inmediata de cumplimiento a lo requerido por esta Corporaciéon y con la
cual se busca prevenir, impedir o evitar la continuaciéon de la ocurrencia de un
hecho, la realizacién de una actividad o la existencia de una situacién que atente
contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana.

Paragrafo 1°. Las medidas preventivas impuestas en el presente acto
administrativo, se levantaran-de oficio o a peticion de parte, cuando se compruebe
que han desaparecido las causas que las originaron.

Paragrafo 2°: Conforme alo.consagrado articulo 34 de la Ley 1333 de 2009, los
gastos que ocasione la imposicién.de las medidas preventivas, seran a cargo del
presunto infractor. En caso del lévantamiento de la medida, los costos deberan ser
cancelados antes de poder devolver el bien o reiniciar o reabrir la obra.

Paragrafo 3°. Conforme a lo consagrado-articulo 32 de la Ley 1333 de 2009, la
medida es de ejecucién inmediata y no'procede recurso alguno.

Paragrafo 4° El incumplimiento total o parcial-a la medida preventiva impuesta en
el presente acto administrativo, sera causal-de-agravacion de la responsabilidad
en materia ambiental, si hay lugar a ella.

ARTICULO SEGUNDO: REQUERIR a la Parcelfacion, para que en el término de 1
mes, contados a partir de la ejecutoria del presente acto administrativo, proceda a
realizar las siguientes actividades:

1. Retirar el material de arrastre dispuesto en el area-de influencia de la fuente
hidrica que discurre por el predio.

2. Implementar estructuras eficientes para la retencion de sedimentos que son
arrastrados hacia la fuente hidrica y hacer un mantenimiento a las ya
existentes. :

3. Implementar estructuras eficientes para la retencion de-sedimentos que son
arrastrados hacia el drenaje natural que bordea el predio.

4. Presentar al Municipio de El Retiro un estudio geotécnicocdonde se sefalen
las medidas de estabilidad para los taludes mayores a 3 metros de altura.

5. Radicar ante la Corporacion el Plan de Accion Ambiental relacionado con el
proyecto de Parcelacién Vista Real que fue aprobado por Planeacion
municipal.

6. Implementar niveles de terraceo interno para los taludes con/’ alturas
mayores a 8 metros.
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o 7. Perfilar adecuadamente los taludes y modificar las pendientes negativas
existentes.
8. Proteger los taludes descubiertos y erosionados con elementos
impermeables para evitar la continuacion de los procesos erosivos.
9. Retirar el material adecuado a 0,3 m de la corona del talud y disponerlo
adecuadamente en un lugar seguro.

ARTICULO CUARTO: INFORMAR a la Parcelacion denominada VISTA REAL
S.A.S., que de conformidad con el articulo 39 de la Ley 1333 del 2009, la
Corporacion_en caso de evidenciar que con la ejecucién de la obra pueda
derivarse dano-o-peligro a los recursos naturales, al medio ambiente, al paisaje o
la salud humana,\ \padra imponer medida preventlva de suspension de actividad y
obra.

ARTICULO QUINTO: ORDENAR a la Oficina de Ordenamiento Ambiental del
Territorio y Gestién del Riesgo, realizar visita- al predio, dentro de los 2 meses
siguientes, con la finalidad de verificar el cumplimiento de los requerimientos
realizados.

ARTICULO SEXTO: NOTIFICAR el presente acto administrativo a la Sociedad
VISTA REAL S.A.S., identificadacon Nit. 9007840687-1, representada legalmente
por el sefor LUIS EMILIO ARBELAEZ OSPINA, o quien haga sus veces al
momento de la notificacion.

Paragrafo: En caso de no ser posible la) notificacién personal, se hara en los
términos de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO SEPTIMO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacion, a través
de la pagina Web, lo resuelto en este Acto Administrativo.

ARTICULO OCTAVO: Contra la presente decisién no procede recurso alguno en
la via Gubernativa, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley
1333 de 2009.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESEY CUMPLASE

— O

MV MAURICIO DAVILA BRAVO
Jefe (E) Oficina Juridica

Expediente: 19200010-B
Proyecto: Sara Henao G.
Fecha: 04/05/2016
Dependencia: O.ATy G.R
Reviso: Ménica V.
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