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POR MEDIO DEL CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVAY SE
ADOPTAN OTRAS DISPOSICIONES

EL JEFE DE LA OFICINA JURIDICA (E) DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE “CORNARE”,

En uso-de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que la Corporacién Auténoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“CORNARE?”, le fue'asignado el manejo, administracién y fomento de los recursos
naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccidn.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Autbnomas regionales
ejerceran funciones de maxima‘autoridad ambiental en el area de su jurisdiccién, y
por lo tanto, podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones
previstas en la ley en caso de violacién de las normas sobre proteccion ambiental
y manejo de los recursos naturales renovables.

ANTECEDENTES

Que mediante escrito con radicado ‘N 135-0004 del 09 de enero de 2008 el
MUNICIPIO DE ALEJANDRIA, identificado con Nit. N° 890.983.701-1, a través de
su representante legal, allegé los documentos requeridos para solicitar el
respectivo Permiso de Vertimientos para elMatadero de dicho Municipio.

Que mediante Auto N° 135-0001 del 09 de €nero.de 2008, Cornare admiti6 la
solicitud presentada por el MUNICIPIO DE ALEJANDRIA, respecto al permiso de
vertimientos para el Matadero Municipal y mediante-Informe Técnico N° 135-0043
del 02 de abril de 2008, se concluyd que no era factible dar un concepto favorable
hasta tanto no allegaran planos ni memorias de calculo\de la PTAR, con una
remocién mayor al 90%.

Que posteriormente, mediante Auto N° 135-0029 del 13 (de mayo de 2009, se
requiri6 al MUNICIPIO DE ALEJANDRIA para que en un'término no mayor a 90
dias presentara planos y memorias de calculo de la PTAR del Matadero Municipal,
y transcurrido el tiempo estipulado no lo allegaron.

Que mediante Autos N° 112-0347 del 18 de agosto de 2011y 112-0355 del 23 de
agosto de 2011 se requiri6 al MUNICIPIO DE ALEJANDRIA, para que a partir de
la notificacién allegara la siguiente informacién:

“..)
v Suspenda la actividad de enterrar los decomisos, dado que estos son residups’>
peligrosos y que contrate con una empresa que cuente con una ‘lLicencia
Ambiental para su recoleccion o en su defecto que se concrete lo- antes

MV mencionado por el Municipio correspondiente a efectuar la contrataciéon con'ASE/
por intermedio del Hospital.
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Presente certificados de disposicion final de los residuos peligrosos.

De un manejo adecuado a los lixiviados generado en el cuarto de pieles.

Entregue el formato RHA1 debidamente diligenciado, de acuerdo con lo

establecido en los Decretos 2676 de 2000, 1669 de 2002 y 4126 de 2005 sobre la

gestién integral de los residuos hospitalarios y similares y la Resolucion 1164 de

2002 y la Circular N° 00189 del 01 de septiembre de 2006 expedida por la

Gobernacion de Antioquia.

v \Inscribirse en el Registro Unico Ambiental (RUA) establecido como obligatorio en
la Resolucion 1023 de 2010; en el que esta incluido el reporte de residuos
peligrosos independientemente de la cantidad generada.

v _Allegue las memorias de calculo para completar la informacién del permiso de
vertimientos.

v Realice \la caracterizacion del sistema de tratamiento de aguas residuales de
forma—anual con el fin de efectuar control y seguimiento del permiso de
vertimientos, segun lo dispuesto en el Decreto 1594 de 1984.

v Informe-la fecha y hora del monitoreo de la caracterizacion para que asi la
corporacion-acomparie dicha actividad, esto podré hacerse llamando al teléfono
5461616.

v Realice las ‘adecuaciones pertinentes al sistema de modo que cumpla con las
eficacias de remocion establecidas en la normatividad vigente.

v Suministre al/personal que labora en la planta de beneficio, los manuales de
manejo de residuos, el manual de operacién y mantenimiento de la PTAR.

v Realice mantenimiéento periédico del la PTAR acorde con los procedimientos
establecidos en el manual,

v Realice la recoleccion en seco del estiércol generado en los corrales, evitando que

este ingrese en la PTAR y de esta forma llevarlo a compostaje.

(--)”

ANEANERN

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucién Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas las
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80,
consagra que “El Estado planificara el manejoy aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion
o sustituciébn, ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones legales y-exigir.la reparacién de los dafios
causados”.

Que el Cédigo de Recursos Naturales Renovables'y de Proteccién al Medio
Ambiente Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°: “El Ambiente es
patrimonio comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion
y manejo, que son de utilidad publica e interés social”.

Que la Ley 1333 de 2009, sefala que las medidas preventivas\tienen por objeto
prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacién .de una actividad o la
existencia de una situacion que atente contra el medio ambiente,. los recursos
naturales, el paisaje o la salud humana, tienen caracter preventivo y transitorio y
se aplicaran sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar; surten efectos
inmediatos; contra ellas no proceden recurso alguno.
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””’””‘W‘“‘“@I Artnculo 36 de la Ley 1333 de 2009, dispone que se pueda imponer las
siguientes medidas preventivas: Amonestacion escrita y Suspension de obra o
actividad cuando pueda derivarse dafio o peligro para el medio ambiente, los
recursos naturales, el paisaje o la salud humana o cuando el proyecto, obra o
actividad~se haya iniciado sin permiso, concesion, autorizacion o licencia
ambiental o ejecutado incumpliendo los términos de los mismos.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que conforme-a lo anteriormente expuesto y en virtud que no se ha evidenciado
cumplimiento a los requerimientos, se procedera a imponer medida preventiva de
caracter ambiental\por la presunta violacién de la normatividad ambiental y con la
que se busca prevenir, impedir o evitar la continuacién de la ocurrencia de un
hecho, la realizacién de una actividad o la existencia de una situacién que atente
contra el medio Ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana.

Asi mismo la Corte Constitucional en la Sentencia C-703 de 2010 sostuvo lo
siguiente:

‘Las medidas preventivas responden-a-un hecho, situaciéon o riesgo que, segun el caso y
de acuerdo con la valoracién de \la autoridad competente, afecte o amenace afectar el
medio ambiente, siendo su proposito el 'de concretar una primera y urgente respuesta
ante la situacion o el hecho de que setrate,|y que si bien exige una valoracion seria por la
autoridad competente, se adopta en un-estado de incertidumbre y, por lo tanto, no implica
una posicién absoluta o incontrovertible acerca del riesgo o afectacién, como tampoco un
reconocimiento anticipado acerca de la existencia del dafio, ni una atribuciéon definitiva de
la responsabilidad, razones por las cuales su _caracter es transitorio y da lugar al
adelantamiento de un proceso administrativo-a cuyo término se decide acerca de la
imposicion de una sancién. Asi, no siendo la medida preventiva una sancién, ademas de
que se aplica en un contexto distinto a aquel que da lugar a la imposicién de una sancion,
no hay lugar a predicar que por un mismo hecho sé sanciona dos veces, pues la medida
se adopta en la etapa inicial de la actuacién administrativa para conjurar un hecho o
situacion que afecta el medio- ambiente o genera un_riesgo de dafio grave que es
menester prevenir, mientras que el procedimiento administrativo desarrollado después de
la medida puede conducir a la conclusién de que no hay\ responsabilidad del presunto
infractor y que, por mismo, tampoco hay lugar a la sancién\que corresponde a la etapa
final de un procedimiento administrativo y es la consecuencia juridica de la violacion o del
dafio consumado, comprobado y atribuido al infractor, y por/lo-mismo que la medida
preventiva no se encuentra atada a la sancién, ni ésta depende necesariamente de
aquella, no se configura el desconocimiento del principio non bis.in idem, pues se trata de
dos consecuencias diferentes producidas en circunstancias y en etapas diferentes “

Que con la finalidad de evitar que se presenten situaciones que-puedan generar
afectaciones mayores al medio Ambiente y los Recursos Naturales o a la Salud
Humana; esta Corporacién, haciendo uso de sus atribuciones legales y
constitucionales, procedera a imponer medida preventiva de amonestacién escrita

N y suspension de la actividad de enterrar los decomisos al MUNICIPIO DE

\ ALEJANDRIA, identificado con Nit. N° 890.980.701-1. O

My
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PRUEBAS

o Informe Técnico N° 112-0241 del 16 de junio de 2011.
En mérito de lo expuesto, este Despacho

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: IMPONER MEDIDA PREVENTIVA DE AMONESTACION,
al MUNICIPIO DE ALEJANDRIA, Identificado con Nit. N° 890.980.701-1, medida

con lacual se hace un llamado de atencién, por la presunta violacion de la
normatividad.ambiental y en la que se le exhorta para que de manera inmediata de

cumplimiento) a lo requerido por esta Corporacion y con la cual se busca prevenir,

impedir o evitar la continuacion de la ocurrencia de un hecho, la realizacion de una

actividad o la existencia de una situacién que atente contra el medio ambiente, los

recursos naturales, el paisaje o la salud humana.

Paragrafo 1° La medida preventiva impuesta en el presente acto administrativo,
se levantara de oficio o a peticion de parte, cuando se compruebe que han
desaparecido las causas que las originaron.

Paragrafo 2°. Conforme a lo_consagrado articulo 34 de la Ley 1333 de 2009, los
gastos que ocasione la imposicién de las medidas preventivas, seran a cargo del
presunto infractor. En caso del levantamiento de la medida, los costos deberan ser
cancelados antes de poder.devolver el bien o reiniciar o reabrir la obra.

Paragrafo 3°: Conforme a lo consagrado articulo 32 de la Ley 1333 de 2009, la
medida es de ejecucion inmediata y no procede recurso alguno.

Paragrafo 4° El incumplimiento total o parcial a la medida preventiva impuesta en
el presente acto administrativo, sera causal de agravacion de la responsabilidad
en materia ambiental, si hay lugar a ella. :

ARTICULO SEGUNDO: IMPONER MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION
INMEDIATA de las actividades de enterrar los decomisos pertenecientes a
residuos peligrosos, que se adelanten en el Matadero Municipal, ubicado en la
zona semiurbana del Municipio, la anterior medida ‘se impone al MUNICIPIO DE
ALEJANDRIA.

ARTICULO TERCERO: REQUERIR Al MUNICIPIO DE ALEJANDRIA, para que
procedan a realizar las siguientes acciones:

1. Contratar con una empresa que cuente con una Licencia Ambiental para su
recoleccion.

2. Presente certificados de disposicion final de los residuos peligrosos.

3. Dar un manejo adecuado a los lixiviados generado enel cuarto de pieles.

4. Entregue el formato RHA1 debidamente diligenciado, de acuerdo con lo
establecido en los Decretos 2676 de 2000, 1669 de 2002 y4126 de 2005
sobre la gestion integral de los residuos hospitalarios \y_ similares y la
Resolucion 1164 de 2002 y la Circular N° 00189 del 01 de septiembre de
2006 expedida por la Gobernacion de Antioquia.
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“mone®™”5. Inscribirse en el Registro Unico Ambiental (RUA) establecido como

obligatorio en la Resolucién 1023 de 2010; en el que esta incluido el reporte
de residuos peligrosos independientemente de la cantidad generada.

6.~ Allegue las memorias de calculo para completar la informacién del permiso

de vertimientos.

Realice la caracterizacion del sistema de tratamiento de aguas residuales

de forma anual con el fin de efectuar control y seguimiento del permiso de

vertimientos, segun lo dispuesto en el Decreto 1594 de 1984.

Informe-1a fecha y hora del monitoreo de la caracterizacion para que asi la

corporaciéon acompane dicha actividad, esto podra hacerse llamando al

teléfono-5461616.

Realice las adecuaciones pertinentes al sistema de modo que cumpla con

las eficacias de remocién establecidas en la normatividad vigente.

10. Suministre al/personal que labora en la planta de beneficio, los manuales
de manejo de residuos, el manual de operaciéon y mantenimiento de la

" PTAR.

11. Realice mantenimiento periédico del la PTAR acorde con los
procedimientos establecidos en el manual.

12. Realice la recoleccién en seco del estiércol generado en los corrales,
evitando que este ingrese en la PTAR y de esta forma llevarlo a
compostaje.
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ARTICULO CUARTO: ORDENAR a la Oficina de Ordenamiento Ambiental del
Territorio y Gestidn del Riesgo a-realizar visita al predio donde se impuso la
medida preventiva a los 60 dlas habiles siguientes a la notificacién del presente
Auto.

ARTICULO QUINTO: NOTIFICAR el presente Acto al MUNICIPIO DE
ALEJANDRIA, Identificado con Nit. N° 890.980.701-1, representada legalmente
por LUIS FERNANDO LOPEZ PEREZ, o a quien haga sus veces al momento de
recibir la notificacion.

En caso de no ser posible la notificacién personal-se-hara en los términos de la
Ley 1437 de 2011.

ARTICULO SEXTO: PUBLICAR en el boletin oficial de fa Corporacién, a través
de la pagina Web, lo resuelto en este Acto Administrativo.

ARTICULO SEPTIMO: Contra la presente decisiéon no procede recurso alguno en
la via Gubernativa, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley
1333 de 2009.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CL ASE

" MAURICIO DAVILA BRAVO
Jefe De La Oficina Juridica (E)

Expediente: 05.04.0742
Fecha: 29/Abril/2016
Proyecté: Alejandra R.
Revisé: Ménica V.
Dependencia: OATy G.R
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