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POR MEDIO DEL CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA DE AMONESTACION ESCRITA Y SE
TOMAN OTRAS DETERMINACIONES

EL JEFE DE LA QFICINA JURIDICA ENCARGADO DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE '
LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE “CORNARE", en uso de sus atribuciones legales y
delegatarias y

CONSIDERANDO

Que la Corporaciéon Autonoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare, “CORNARE’, le fue
asignado el manejo, administracion y fomento de los recursos naturales renovables dentro del territorio de su
jurisdiccion.

Que la ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Auténomas regionales ejerceran funciones de maxima
autoridad ambiental en el area de'su jurisdiccion, y por lo tanto, podran imponer y ejecutar medidas de policia
y las sanciones previstas en la ley en-caso de violacién de las normas sobre proteccion ambiental y manejo
de los recursos naturales renovables.

ANTECEDENTES

Que mediante Informe Técnico N°112-1784 del 24 de noviembre del 2014, se requiri6 a la empresa CDI
EXHIBICIONES SAS, con Nit. 811.025.629-2, Representada Legalmente por la sefiora MARIA DORIS
HURTADO MUNOZ, identificado con cedula de ciudania/numero 21.559.213, enviar a Comare en un tiempo
maximo de 30 dias un cronograma de actividades con tiempos de cumplimiento final de 90 dias para ejecutar
las siguientes actividades:

1)

e Instalar las chimeneas a todos los codos de salida de los.gases de cabinas de pintura a base
solvente y garantizar que las alturas de estas aseguren una buena dispersion de los contaminantes
atmosféricos, para lo cual se deberd hacer el calculo_de la altura utilizando cualquiera de los
procedimientos establecidos en el protocolo para el control de fuentes fijas o Resolucion 1632 del
2012, teniendo en cuenta las siguientes restricciones:

v' Para aplicar el modelo de dispersion se debe contar con datos meteorolégicos minimo de 1
afio y conocer las concentraciones de los contaminantes atmosféncos.

v' Para los COV's no es posible aplicar modelacion, dado que no $e'cuenta con norma para
este contaminante.

v’ Igualmente para aplicar la Resolucion 1632 de 2012, se ‘requieren los datos de la
concentracion de los contaminantes atmosféricos, no obstante, en la-Resolucién se da la
opcion de aplicar esta metodologia con datos de disefios.

e Instalar ducto o ductos a las salidas de los filfros de mangas que tienen carcasa; las cuales pueden
tener salida a la atmosfera, con una altura que asegure la buena dispersion-def-contaminante
material particulado o conducir los ductos el interior de la planta hacia un dispositivo confinado.

e Terminar el cerramiento del sitio donde se ubica el filtro N°. 4 (filtro con 4 talegas). Los/filtros de
talegas que no tienen carcasa, se les debe instalar el respectivo encerramiento (hermético) y realizar
las mismas adecuaciones de los filtros del numeral anterior.
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o Realizar la medicién de los contaminantes atmosféricos en cada una de las fuentes de emision, una
vez se instalen las chimeneas, en aquellas que aun no tienen. Los contaminantes a medir por
procesos son:

v" En chimeneas provenientes de cabinas de pintura: medir compuestos organicos volatiles
COV's.

v" En chimeneas provenientes de equipos de transformacion de la madera: medir material
particulado.

v'\\En la chimenea de la caldera de 30 BHP: medir oxigeno de nitrégeno.

¥ “En la chimenea del homo de secado que tiene quemador a gas: medir Oxidos de Nitrdgeno
y COV's.

o Enviar con30 dias calendario de anterioridad a la medicién el informe desarrollando todos los puntos
establecidos en el numeral 2.1. del Protocolo para el control de las fuentes fijas, el cual debera ser
elaborado-en-conjunto con la empresa que realizara las mediciones. Debidamente acreditadas por el
IDEAM.

o Elaborar y presentar el plan de contingencia de los equipos de control de emisiones atmosféricas,
ciclones filtros de'mangas, cortina de pintura y filtros de fibra entre otros que posea la empresa. Para
la elaboracion del Plan de Contingencia, se deberan desarrollar todos los puntos establecidos en el
Protocolo para el control de fuentes fijas, numeral 6.1, teniendo en cuenta igualmente los dispositivos
de control de operacion requeridos en los capitulos 5y 7.

(..)

Que a través del Oficio con Radicado N° 112-0118.del 03 de enero del 2015, la empresa CDI EXHIBICIONES
SAS., allegé el cronograma de actividades'para la adecuacion de las emisiones atmosféricas de la planta de
producmon .

Que por medio de los Oficios con Radicados N° 130-2674'del 30 de septiembre de 2015 y 130-0201 del 26 de
enero del 2016, se requirio a la empresa CDI EXHIBICIONES SAS, para que diera cumplimiento a las
obligaciones establecidas en el Informe Técnico N° 112-1784 del 24 de noviembre del 2014.

No obstante lo anterior, a la fecha no se evidencia cumplimiento de las obligaciones impuestas en el Informe
Técnico anteriormente relacionado, y reiteradas en los oficios 130-2674 del 30 de septiembre de 2015 y 130-
0201 del 26 de enero del 2016.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas las personas tienen derecho a
‘gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80, consagra que “El Estado planificard el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo /sostenible, su conservacion,
restauracion o sustitucion, ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer
las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados”.

Que el Cadigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente Decreto - Ley 2811 de
1974, consagra en su Articulo 1°: “El Ambiente es patrimonio coman. El Estado y-los-particulares deben
participar en su preservacion y manejo, que son de utilidad publica e interés social’.

Que el articulo 2.2.5.1.6.2. del Decreto 1076 del 2015 (antes articulo 66 del Decreto 948 de 1995) sefiala lo
siguiente:: “...Corresponde a las Corporaciones Auténomas Regionales y a los Grandes Centros-Urbanos,
dentro de la orbita de su competencia, en el territorio de su jurisdiccion, y en relacion con la‘calidad y el
control a la contaminacion del aire, las siguientes:
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d. Realizar la observacion y seguimiento constante, medicion, evaluacion y control de los fenémenos de
contaminacion del aire y definir los programas regionales de prevencion y control...”

Que la Resolucion 909 de 2008, “por la cual se establecen las normas y estandares de emision admisibles de
contaminantes a la atmosfera por fuentes fijas y se dictan otras disposiciones” en sus articulos 69 y 70 sefiala
la obligatoriedad de determinar la altura de las chimeneas en los siguientes términos:

“Articulo 69. Obligatoriedad. de construccion de un ducto o chimenea. Toda actividad que realice descargas
de contaminantes a la atmosfera debe contar con un ducto o chimenea cuya altura y ubicacion favorezca la
dispersion de estos al aire, cumpliendo con los estandares de emision que le son aplicables.

Articulo 70. Determinacion de la altura del punto de descarga. La altura del punto de descarga (chimenea o
ducto) se determinara con base enla altura o el ancho proyectado de las estructuras cercanas, entre otros
criterios, siguiendo las Buenas| Practicas de Ingenieria tanto para instalaciones existentes como nuevas,
establecidas en el Protocolo para el Control y Vigilancia de la Contaminacion Atmosférica Generada por
Fuentes Fijas. En todo caso, la altura minima debe garantizar la dispersion de los contaminantes.”

Asi mismo, la citada norma.” en sus articulos 72 al 77, hace referencia a la medicion de emisiones para
fuentes fijas y particularmente en su Articulo 72 sefala: “...Métodos de medicion de referencia para fuentes
fijas. El Ministerio de Ambiente, Vivienda y.Desarrollo Territorial adoptara a nivel nacional el Protocolo para el
Control y Vigilancia de la Contaminacién Atmosférica Generada por Fuentes Fijas. Dicho protocolo contendra
los métodos de medicion de referencia para fuentes fijas, los procedimientos de evaluacién de emisiones, la
realizacion de estudios de emisiones atmosféricasy vigilancia y control de la contaminacion atmosférica por
fuentes fijas. :

Las mediciones de las emisiones atmosféricas deben estar de acuerdo con lo establecido en el Protocolo para
el Control y Vigilancia de la Contaminacién Atmosférica Generada por Fuentes Fijas...".

En tal sentido el numeral 2.2, del citado protocolo seala que “Elinforme final de la evaluacion de emisiones
atmosféricas debera ser radicado ante la autoridad ambiental competente una vez se realice dicha
evaluacion, el cual contendra la informacion que se define en el presente capitulo y las demas
consideraciones que se establecen en este protocolo. En caso que lainformacion no cumpla lo establecido en
el presente protocolo, la autoridad ambiental competente solicitara la informacion faltante.

El informe final del estudio de emisiones debera presentarse en original y en idioma espafiol ante la
autoridad ambiental competente como maximo dentro de los treinta (30) dias calendario, siguientes a
la fecha de su realizacion de acuerdo con la frecuencia establecida por el presente protocolo.

()

De acuerdo con lo establecido en el articulo 79 de la Resolucion 909 del 5 de junio de 2008 o la que la
adicione, modifique o sustituya, toda fuente de emision que cuente con un sistema de control de emisiones,
debe elaborar y enviar a la autoridad ambiental competente para su aprobacion el Plan 'de Contingencia del
Sistema de Control, que ejecutara durante la suspension del funcionamiento de sistemas ‘de control. Por otra
parte, en el articulo 80 de la misma resolucion se establece que cuando para efectos de-mantenimiento
rutinario periodico sea necesario suspender el funcionamiento del sistema de control, se debe ejecutar el Plan
de Contingencia aprobado previamente por la autoridad ambiental competente.

Que en atencion a lo anterior el Protocolo para el Control y vigilancia de la contaminacion atmosférica
generada por Fuentes Fijas, en su numeral 6.1 sefiala el contenido que debe tener el Plan de Contingencia de
los sistemas de control de emisiones.
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Que el Articulo 5° de la Ley 1333 del 2009, por medio del cual se establece el procedimiento sancionatorio
ambiental y se dictan otras disposiciones, establece que “se consideran infracciones en materia ambiental
toda accion u omision que constituya violacién de las normas contenidas en el Codigo de Recursos Naturales
Renaovables, Decreto ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas
disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos
emanados, de la autoridad ambiental competente. Sera también constitutivo de infraccion ambiental la
comision/de un dafio al medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad
civil extracontractual establece el Codigo Civil y la legislacion complementaria, a saber: El dafio, el hecho
generador con"culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren daran
lugar a una‘sancién administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda
generar el hecho.en materia civil.”

No obstante, con el-objeto de prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad o
la existencia de‘una situacion que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la
salud humana, la Ley-1333 del 2009, establece la facultad a la Autoridad Ambiental de interponer medidas
preventivas las cuales \tienen caracter preventivo y transitorio y se aplicaran sin perjuicio de las sanciones a
que hubiere lugar; surten'efectos inmediatos; contra ellas no procede recurso alguno.

Asi las cosas, El Articulo’ 36 ibidem, dispone que se podran imponer alguna o algunas de las siguientes
medidas preventivas: “Amonestacion escrita.”

Que el Articulo 37. Ibidem, establece que la “Amonestacion escrita. Consiste en la llamada de atencién
escrita a quien presuntamente ha infringido\las normas ambientales sin poner en peligro grave la integridad o
permanencia de los recursos naturales;el paisaje o la salud de las personas. La amonestacion puede incluir
la asistencia a cursos obligatorios de educacion ambiental. El infractor que incumpla la citacién al curso sera
sancionado con multa equivalente a cinco” (5) salarios minimos legales mensuales vigentes. Este tramite
debera cumplir con el debido proceso, segtin el articulo 3° de esta ley.”

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que conforme a las obligaciones contenidas en el Informe Técnico N° 112-1784 del 24 de noviembre del
2014, las cuales fueron reiteradas a través de los oficios 1302674 del 30 de septiembre de 2015 y 130-0201
del 26 de enero del 2016 y a lo evidenciado en la revision efectuada al expediente ambiental
05318.13.20374, y dado que ain no hay elementos que demuestren el cumplimiento de las
obligaciones, se procedera a imponer medida preventiva de caracter ambiental por la presunta violacién de
la normatividad ambiental y con la que se busca prevenir, impedir o evitar la continuacién de la ocurrencia de
un hecho, la realizacion de una actividad o la existencia de una situacién que atente contra el medio
Ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana.

Asi mismo la Corte Constitucional en la Sentencia C-703 de 2010 sostuvo lo siguiente:Las medidas
preventivas responden a un hecho, situacién o riesgo que, segun el caso y|de-acuerdo con la valoracion de la
autoridad competente, afecte 0 amenace afectar el medio ambiente, siendo su-propoésito el de concretar una
primera y urgente respuesta ante la situacion o el hecho de que se trate, y que si-hien exige una valoracion
seria por la autoridad competente, se adopta en un estado de incertidumbrey, por lo tanto, no implica una
posicion absoluta o incontrovertible acerca del riesgo o afectacion, como.tampocq un reconocimiento
anticipado acerca de la existencia del dafio, ni una atribucion definitiva de la responsabilidad, razones por las
cuales su caracter es transitorio y da lugar al adelantamiento de un proceso administrativo a.cuyo término se
decide acerca de la imposicion de una sancién. Asi, no siendo la medida preventiva una sancién, ademas de
que se aplica en un contexto distinto a aquel que da lugar a la imposicion de una sancion, no hay lugar a
predicar que por un mismo hecho se sanciona dos veces, pues la medida se adopta en\la etapa inicial de la
actuacion administrativa para conjurar un hecho o situacién que afecta el medio ambiente o-genera un riesgo
de dafio grave que es menester prevenir, mientras que el procedimiento administrativo desarrollado-gdespués
de la medida puede conducir a la conclusion de que no hay responsabilidad del presunto infractor.y que, por
mismo, tampoco hay lugar a la sancién que corresponde a la etapa final de un procedimiento administrativo y
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es./a consecuencia juridica de la violacién o del dafio consumado, comprobado y atribuido al infractor, y por lo
mismo-que la medida preventiva no se encuentra atada a la sancién, ni ésta depende necesariamente de
aquella, no-se'configura el desconocimiento del principio non bis in idem, pues se trata de dos consecuencias
diferentes producidas en circunstancias y en etapas diferentes “

Que con la finalidad de evitar que se presenten situaciones que puedan.generar afectaciones mayores al
medio Ambiente y los Recursos Naturales o a la Salud Humana; esta Corporacion, haciendo uso de sus
atribuciones legalesy constitucionales, procedera a imponer medida preventiva de AMONESTACION
ESCRITA a la ‘empresa denominada CDI EXHIBICIONES SAS, con Nit. 811.025.629-2, Representada
Legalmente por Ia-sefiora MARIA DORIS HURTADO MUNOZ, identificado con cedula de ciudania nimero
21.559.213, fundamentada’en la normatividad anteriormente citada. '

PRUEBAS

e Informe Técnico N° 112-1784 del 24 de noviembre del 2014

En mérito de lo expuesto, este Despacho
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: IMPONER MEDIDA PREVENTIVA DE AMONESTACION ESCRITA, a la empresa
denominada CDI EXHIBICIONES SAS, con-Nit/ 811.025.629-2, Representada Legalmente por la sefiora
MARIA DORIS HURTADO MUNOZ, identificado-con cedula de ciudania nimero 21.559.213, o quien haga
sus veces; por el incumplimiento de las obligaciones establecidas en el informe Técnico N° 112-1784
del 24 de noviembre del 2014, medida con la cual se hace un llamado de atencién, por la presunta violacion
de la normatividad ambiental y en la que se le exhorta para-que de manera inmediata de cumplimiento a lo
requerido por esta Corporacion y con la cual se busca prevenir, impedir o evitar la continuacion de la
ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad 0 1a existencia de una situacion que atente contra el
medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana,

PARAGRAFO 1°: Las medidas preventivas impuestas en el presente acto administrativo, se levantaran de
oficio o a peticién de parte, cuando se compruebe que han desaparecido las causas que las originaron.

PARAGRAFO 2° Conforme a lo consagrado articulo 34 de la Ley 1333 de 2009, los gastos que ocasione la
imposicion de las medidas preventivas, seran a cargo del presunto infractor.'En caso del levantamiento de la
medida, los costos deberan ser cancelados antes de poder devolver el bien o reiniciar o reabrir la obra.

PARAGRAFO 3° Conforme a lo consagrado articulo 32 de la Ley 1333 de 2009, la.medida es de ejecucion
inmediata y no procede recurso alguno.

PARAGRAFO 4° El incumplimiento total o parcial a la medida preventiva impuesta en. el presente acto
administrativo, sera causal de agravacion de la responsabilidad en materia ambiental, sihay lugar a ella.

ARTICULO SEGUNDO: REQUERIR a la empresa CDI EXHIBICIONES SAS, Representada Legalmente por
la sefiora MARIA DORIS HURTADO MUNOZ o quien haga sus veces en el cargo, para que en un termino de
quince (15) dias calendario contados a partir de la notificacion de la presente actuacién presente las
evidencias que soporten la ejecucion de todas las actividades relacionadas en el cronograma de actividades
presentado en el oficio con radicado N° 112-0118 del 13 de enero del 2015.

ARTICULO TERCERO: INFORMAR a la empresa CDI EXHIBICIONES SAS, Representada Legalmente por.
la sefiora MARIA DORIS HURTADO MUNOZ o quien haga sus veces en el cargo o quien haga sus véces en
el cargo_que el incumplimiento de las obligaciones contenidas en la presente actuacion dara lugar.a la
imposicion de sanciones previstas en la Ley 1333 del 2009, sin perjuicio de las penales o civiles a‘que

haya lugar.
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ARTICULO CUARTO: REMITIR copia del presente acto administrativo al Grupo de Recurso Aire de la
Subdireccion de Recursos Naturales para su conocimiento y competencia sobre el Control y Seguimiento
respecto de las obligaciones impuestas por esta entidad.

ARTICULO QUINTO: NOTIFICAR de manera personal el contenido de la presente providencia a la empresa
denominada CDI EXHIBICIONES SAS, Representada Legalmente por la sefiora MARIA DORIS HURTADO
MUNOZ-¢ quien haga sus veces en el cargo o quien haga sus veces en el cargo.

PARAGRAFQ: En caso de no ser posible la notificacion personal se hara en los téminos de la Ley 1437 de
2011,

ARTICULO SEXTO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacion, a través de la pagina web, lo resuelto
en este Acto Administrativo.

ARTICULO SEPTIMO: Contra la presente decision no procede recurso alguno en la via Gubernativa, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 de la ley 1333 de 2009.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESEY CUMPLASE

o —_—

e e,

MAURICIO DAVILA BRAVO

JEFE OFICINA JURIDICA (E)
Proyect66: Abogada: Ana Maria Arbelaez Zuluaga/ Fecha: 03 de mayo de 2016/ Grupo Recurso Aire \’
Reviso: Abogada: Diana Uribe/ subdireccién de Recursos-Naturales

Expediente: 05318.13.20374

Asunto: emisiones atmosférica,

Proceso: control y sequimient
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