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POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL

EL JEFE (E) DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE “CORNARE”,

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que la Corporacién Auténoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“CORNARE”", le fue asignado.el manejo, administracion y fomento de los recursos
naturales renovables dentro del'territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993,-.dispone que las Corporaciones Auténomas regionales
ejerceran funciones de maxima auteridad ambiental en el area de su jurisdiccién, y
por lo tanto, podran imponery ejecutar medidas de policia y las sanciones
previstas en la ley en caso de violacidon de las normas sobre proteccion ambiental
y manejo de los recursos naturales-renovables.

ANTECEDENTES

Que mediante atencion a la quejé con radicad SCQ-131-0670 del 22 de marzo de
2012, se gener6 informe técnico con radicado 131-1767 del 22 de agosto de 2012
se logré evidenciar lo siguiente:

En la visita realizada se observo que el lugar donde se almacenan el material se
encuentra techado, cubierto completamente en los costados para evitar que en el
momento de lluvia se humedezcan.

De acuerdo a la informacién suministrada por el Sefior Nelson Dario Ramirez, La
empresa BIOPLAST DE ORIENTE no realiza lavado de material, este solamente

se pica.
15\’29 La obra de captacion no se ha modificado y por tanto no se esta garantizando la
\/ derivacion del caudal otorgado por medio de la Resolucion 131-0375 del 15 de
2009. '

De la misma manera en dicho informe se recomendé lo siguiente:

La empresa BIOPLAST DE ORIENTE, debera cumplir con las siguientes /_7
recomendaciones en un tiempo maximo de 60 dias
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¢ Allegar a Cornare certificado uso de suelos.

¢ Renovar el permiso de vertimientos ante la Corporacién.

e Construir o modificar la obra de captacién y control que garantice la
derivacion del caudal otorgado.

e \También debera aportar a CORNARE las especificaciones de la materia
prima que se va a procesar en la empresa BIOPLAST DEL ORIENTE.

Que mediante informe técnico con radicado 131-0184 del 06 de febrero de 2013,
se concluyo lo siguiente: '

La empresa BIOPLAST DEL ORIENTE esta pendiente de realizar la renovacion
del permiso de vertimientos y de allegar a la Corporacién las especificaciones de
la materia prima que se va a procesar.

Se esta haciendo uso/inadecuado del recurso agua debido a que no se cuenta con
una obra de captacién eficiente , y a nombre de la empresa BIOPLAST DE
ORIENTE no se ha realizado ningun trarnite para la concesién de las aguas
superficiales.

De la misma manera se recomendo lo siguiente:
e Renovar el permiso de-vertimientos ante la Corporacion.

¢ Realizar el traslado de la Résolucién que otorga la concesioén de aguas que
se encuentra a nombre de otra\empresa, la cual se ubica en el mismo lote
donde hoy labora la empresa BIOPLAST DE ORIENTE.

e Se le recuerda a la Empresa BIOPLAST DE ORIENTE, que todo material
almacenado siempre debe estar completamente cubierto, para que asi no
se produzca lixiviado y proliferacién de-vectores y roedores.

Que mediante Oficio con radicado 111-0767 se requirié a la empresa BIOPLAST
para que procediera a ejecutar las recomendaciones de los informes técnicos
anteriores.

Que mediante oficio con radicado 170-0233 del 07 de abril de 2016 se integro lo
contenido en el expediente 053180314967 al expediente 053180304239.

Que mediante informe técnico con radicado 112-0749 del 07 de abril de 2016 se
logré evidenciar lo siguiente:

Sobre expediente 053180314967

Que mediante queja con radicado SCQ-131-0644-2012 se manifiesto’la existencia
de una obra de captacion inadecuada para derivar el caudal otorgado.
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Que-mediante informe técnico con radicado 131-1767 del 22 de agosto de 2012 se
concluyéque la empresa BIOPLAST DE ORIENTE no ha implementado la obra de
captacién adecuada para garantizar la derivacion del caudal otorgado; ademas de
no haber renovado el premiso de vertimientos ante la Corporacién.

Que mediante-oficio con radicado 131-3700 del 21 de agosto de 2012 la empresa
BIOPLAST ‘allega a la Corporacion certificado de usos del suelo emitido por la
oficina de Planeacién Municipal.

Sobre el expediente 053180304239

Que mediante informe técnico con radicado 131-0184 del 06 de febrero de 2013
se concluy6 que la empresa BIOPLAST esta pendiente de realizar la renovacion
del permiso de vertimientos y.de allegar a la Corporacién las especificaciones de
la materia prima que se va a procesar.

Se esta haciendo uso inadecuado del recurso agua debido a que no se cuenta con
una obra de captacion eficiente, y a-nombre de BIOPLAST DE ORIENTE no se ha
realizado ningun tramite para la\concesion de las aguas superficiales.

Que mediante Oficio con radicado111-0767 del 26 de abril de 2013 se requirié al
sefior NELSON DARIO RAMIREZ propietario del establecimiento de comercio
BIOPLAST, a cumplir con los requerimientos dados en el informe técnico 131-
0184-2013.

Que mediante informe técnico con radicado 112-0749 del 07 de abril de 2016, se
logré evidenciar lo siguiente: '

e ‘“La bodega es utilizada como zona de almacenamiento de material
reciclable de todo tipo de plastico.

e Parte del material reciclable se encuentra sobre\piso de tierra y descubierto
permitiendo el ingreso de agua lluvia.

e Las instalaciones no cuentan con canales ni cortinas perimetrales, lo que
hace que permita encharcamiento e ingreso de aguas-fluvias. '

e . El control de plagas y roedores es realizado cada tres meses por una
empresa. (ver fotografia de certificado)

e Durante la visita y se evidencié presencia de moscos”.

y De la misma manera, se concluyé lo siguiente:

e ‘El senor Nelson Dario Ramirez Blandén (representante legal) de Ila
Empresa BIOPLAST DE ORIENTE No cumplié con los requerimientos
dados mediante los informes técnicos radicados 131-1767-2012/y 13(7
0184-2013. Realizados por Cornare con respecto Renovar el permiso de
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vertimientos ante 'la Corporacion y Construir o modificar obra de captacion
que garantice el caudal otorgado por La Corporacion”.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas las
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80,
consagra que “El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacién, restauraciéon
o sustitucién,\ ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparaciéon de los dafos
causados”.

Que el Codigo deRecursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio
Ambiente Decreto- Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°: “El Ambiente es
patrimonio comun. El'Estado y los particulares deben participar en su preservacion
y manejo, que son de utilidad publica e interés social’.

a. Sobre el inicio del procedimiento sancionatorio.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009, el Estado es
el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental. '

El articulo 5 de la Ley 1333/ de 2009 establece: “Se considera infraccion en
materia ambiental toda accion \u omision que constituya violaciéon de las normas
contenidas en el Cédigo de Rectrsos Naturales, Renovables Decreto-ley 2811 de
1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, y en las demas disposiciones
ambientales vigentes, en que las sustituyan o modifiquen y en los actos
administrativos emanados de la autoridad ambiental competente.

Sera también constitutivo de infraccién ambiental la comisiéon de un dafio al medio
ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Cédigo Civil y la legislacion complementaria; a saber:
el dafio, el hecho generador con culpa o doloy el\vinculo causal entre los dos.
Cuando estos elementos se configuren daran lugar a-una sanciéon administrativa
ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el
hecho en materia civil.

Paragrafo I°: En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del
infractor, quien tendra a su cargo desvirtuarla.

Paragrafo 2°: El infractor sera responsable ante terceros 'de la reparacion de los
darios y perjuicios causados por su accion u omision”.

Que el articulo 18 de la ley en comento, contempla: “Iniciaciéon-del procedimiento
sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se adelantara de oficio, a peticién de
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infraccion\a \las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion se
procedera a-recibir descargos”.

El articulo 22 prescribe: “Verificacion de los hechos. La autoridad ambiental
competente' podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas
técnicas, toma-——-de muestras, examenes de laboratorio, mediciones,
caracterizaciones. y /todas aquellas actuaciones que estime necesarias y
pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccién y
completar los elementos probatorios”.

b. Sobre las normas presuntamente violadas.

Que el Decreto 1076 de 2015 en su ARTICULO 2.2.3.3.5.1. Requerimiento de
permiso de vertimiento. Toda persona natural o juridica cuya actividad o servicio
genere vertimientos a las aguas-superficiales, marinas, o suelo, debera solicitar y
tramitar ante la autoridad ambiental competente, el respectivo permiso de
vertimientos.

Que la Resolucién de Cornare con radicado 131-0375 del 15 de mayo de
2009, otorgé a la CORPORACION GESTOR AMBIENTAL DE PLASTICO una
concesién de aguas en un caudal de 0:024 litros/segundos.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

De acuerdo a lo anterior y teniendo en cuenta los hechos que se investigan, se
vislumbra una violacién a una norma de caracter ambiental lo cual constituye una
infraccion de caracter ambiental.

a. Hecho por el cual se investiga.

Se investiga el hecho de la renuencia a renovar el permiso de vertimientos ante la
Corporacion por parte del establecimiento de comercio'BIOPLAST DEL ORIENTE
y el incumplimiento de la Resolucién 131-037520-2009, la\ cual otorga una
concesién de aguas en caudal de 0.024 litros/segundo,\por cuanto la obra de
captaciéon implementada, por el mismo establecimiento de comercio, capta mas de
lo autorizado por Cornare, lo anterior en un predio ubicadoen-la vereda La
Mosquita del Municipio de Guarne ,con coordenadas X:848:900, Y:1.178.000,
Z:2.160.

b. Individualizacién del presunto infractor

Como presunto responsable a la vulneracion de las obligaciones contenidas en la
normatividad descrita, aparece el establecimiento de comercio BIOPLAST DE
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ORIENTE propiedad del Sefor NELSON DARIO RAMIREZ BLANDON,
identificado con cédula de ciudadania 15.438.088-3

PRUEBAS

Queja con radicado SCQ-131-0644-2012.

Informe técnico con radicado 131-1767 del 22 de agosto de 2012.
Oficio con radicado 131-3700 del 21 de agosto de 2012.

Informe técnico con radicado 131-0184 del 04 de febrero de 2013.
Informe técnico con radicado 112-0749 dei 07 de abril de 2016.

En mérito de 16 expuesto, este Despacho
DISPONE

ARTICULO PRIMERO: INICIAR PROCEDIMIENTO ADMNISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL al establecimiento de comercio
BIOPLAST DEL ORIENTE, propiedad del Sefior NELSON DARIO RAMIREZ
Blandén, identificado con _cedula 15438088, con el fin de verificar los hechos u
omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales, por las razones
enunciadas en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: REQUERIR al Serior NELSON DARIO RAMIREZ para
que de manera inmediata proceda a:

¢ Renovar el permiso de vertimientos ante la Corporacion.
¢ Construir o modificar obra de captacién que garantice el caudal otorgado
por la Corporacion.

ARTICULO TERCERO: ORDENAR a |a _Subdireccién de Servicio' al Cliente
verificar en la base de datos de la Corporacién si se ha tramitado el respectivo
permiso de vertimientos.

ARTICULO CUARTO: INFORMAR que de conforrnidad con el articulo 20 de la
Ley 1333 de 2009, iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona
podra intervenir para aportar pruebas, o auxiliar akfuncionario competente, cuando
sea procedente en los términos de los articulos 69 y 70'de'la Ley 99 de 1993.

ARTICULO QUINTO: PUBLICAR en el boletin oficial'de la Corporacion, a través
de la pagina Web, lo resuelto en este Acto Administrativo, de conformidad con lo
establecido en los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993

ARTICULO SEXTO: COMUNICAR sobre el inicio de este proceso sancionatorio
de caracter ambiental a la Procuraduria Agraria, de conformidad con el articulo 56
de la Ley 1333 de 2009.
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ARTICULO SEPTIMO: ‘NOTIFICAR el presente Acto al Sefior NELSON DARIO
RAMIREZ BLANDON en calidad de propietario del establecimiento de comercio
BIOPLAST DEL ORIENTE.

En caso de no ser posible la notificacion personal se hara en los términos de la
Ley 1437 de 2011.

ARTICULO OCTAVO: Contra la presente decision no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

el

— —

T
MAURICIO DAVILA BRAVO
Jefe (E) Oficina Juridica

Expediente: 053180304239

Fecha: 12/04/2016

Proyecté: Abogado Simén P.

Técnico: Emilsen Duque

Dependencia: Subdireccién de Servicio al Cliente
5
}
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