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AUTO No.
POR MEDIO DEL CUAL SE FORMULA UN PLIEGO DE CARGOS

EL JEFE (E) DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE “CORNARE?”,

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que la Corporacion Auténoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“CORNARE”, le fue asignado el manejo, administracién y fomento de los recursos
naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Autbnomas regionales
ejerceran funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccién, y
por lo tanto, podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones
previstas en la ley en caso de \violacién de las normas sobre proteccion ambiental
y manejo de los recursos naturales renovables.

ANTECEDENTES

Que mediante Auto con radicado 112-1395 del 09 de diciembre de 2015, se inici6
procedimiento Administrativo Sancionatorio de Caracter Ambiental a la Sociedad
INGETIERRAS DE COLOMBIA S.A.  identificada con Nit. 811.006.779-8,
Representada Legalmente por el Sefior DIEGO JAVIER JIMENEZ GIRALDO.

Que mediante escrito con radicado 131-0080 del 08 de enero de 2016 la sociedad
INGETIERRAS DE COLOMBIA S.A, solicita revocatoria directa del auto con
radicado 112-1395 del 09 de diciembre de 2015, mediante el cual se le inicié
procedimiento Administrativo Sancionatorio de Caracter Ambiental.

Que mediante Resolucion con radicado 112-0703 del 24 de febrero de 2016 se
resolvio la solicitud de revocatoria directa presentada. por la sociedad
INGETIERRAS DE COLOMBIA S.A, en la cual se negé la\ revocatoria y se
confirmé en todas sus partes el Auto112-1395 del 09 de diciembre de 2015.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas las
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en‘el articulo 80,
consagra que “El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de-los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion
o sustituciéon, ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacién de los dafos
causados”. “ '
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Que el Codigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio
Ambiente Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°: “El Ambiente es
patrimonio comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion
y'manejo, que son de utilidad publica e interés social”.

a. Sobre la formulacién del pliego de cargos.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 24 de la Ley 1333 de 2009, el cual
dispone:\“Formulacion de cargos. Cuando exista mérito para continuar con la
investigacién,) \la autoridad ambiental competente, mediante acto administrativo
debidamente-motivado, procedera a formular cargos contra el presunto infractor de
la normatividad ambiental o causante del dafio ambiental. En el pliego de cargos
deben estar.expresamente consagradas las acciones u omisiones que constituyen
la infraccion ecindividualizadas las normas ambientales que se estiman violadas o
el dafio causado...”

Que la norma en (comento, garantiza el derecho de defensa y. contradiccién al
establecer en su articulo 25: Descargos. Dentro de los diez dias habiles siguientes
a la notificacion del pliego-de cargos al presunto infractor este, directamente o
mediante apoderado debidamente constituido, podra presentar descargos por
escrito y aportar o solicitar la practica de las pruebas que estime pertinentes y que
sean conducentes.

Paragrafo. Los gastos que ocasione la practica de una prueba seran a cargo de
quien la solicite.

b. Determinacion de las acciones u omisiones e individualizacion de las
normas que se consideran violadas

En cumplimiento del articulo 24 citado, las acciones u omisiones que se
consideran contrarias a la normativa ambiental’y en consecuencia constitutivas de
infraccidn ambiental, al tenor del articulo' 5 de'la Ley 1333 de 2009, son las
siguientes:

1) Ejecutar actividades de depoésito de material en la zona de retiro del Rié Negro, a -
menos de 1.0 m del borde, con el cual se trasgréde el Acuerdo 251 de 2011 de
Cornare. en su Articulo Sexto, Acuerdo Corporativo 250 del 2011 CORNARE,
en su articulo 5°, actividades que vienen siendo ejecutadas en un predio con punto
de coordenadas planas 6° 10" 16.507" / 75° 21" 56.383%/2096 msnm, Proyeccion:
WGS 84, SUBC. RIO NEGRO (PARTE MEDIA) 23080111006, desde el mes de
octubre de 2014, y desplegadas por la Sociedad INGETIERRAS DE COLOMBIA
S.A,

2) Realizar ocupacion de cauce mediante la implementacién de-un jarillén el cual fue
construido en la Ronda Hidrica de proteccion del Rié Negro,-actividades que
vienen siendo ejecutadas en un predio con punto de coordenadas planas 6° 10°
16.507” / 75° 21" 56.383"/ 2096 msnm, Proyeccién: WGS 84, SUBC. RIO NEGRO
(PARTE MEDIA) 23080111006, desde el mes de octubre de ‘2014; acciones
desplegadas por la Sociedad INGETIERRAS DE COLOMBIA S.A,-y con las que
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se esta trasgrediendo el Decreto 1076 de 2015 en su Articulo
2.2.3.2.12.1.0CUPACION DE CAUCE.

¢. Respecto a la determinacion de responsabilidad.

Una vez agotado el procedimiento administrativo sancionatorio de caracter
ambiental, segun lo establecido en la Ley 1333 de 2009 y bajo los postulados del
debido proceso; y si analizados los elementos de hecho y de derecho se
determinara responsabilidad arnbiental al presunto infractor, se debera resolver
conforme lo establece el articulo 40 de la citada ley, con sujecién a los criterios
contenidos en el Decreto 3678 de 2010.

Articulo 40. Sanciones. Las sanciones sefialadas en este articulo se impondran
como principales o accesorias al responsable de la infraccion ambiental. El
Ministerio de Ambiente; Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones
Autonomas Regionales,\las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales
de los grandes centros urbanos a los que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de
1993, los establecimientos pablicos que trata el articulo 13 de la Ley 768 de 2002
y la Unidad Administrativa Especial-del Sistema de Parques Nacionales Naturales,
impondran al infractor de las normas \ambientales, de acuerdo con la gravedad de
la infraccion mediante resolucién motivada, alguna o algunas de las siguientes
sanciones:

1. Multas diarias hasta por cinco mil\(5.000) salarios minimos mensuales legales
vigentes.

2. Cierre temporal o definitivo del establecimiento) edificacion o servicio.

3. Revocatoria o caducidad de licencia ambiental, autorizacion, concesion,
permiso o registro.

4. Demolicién de obra a costa del infractor.

5. Decomiso definitivo de especimenes, especies silvestres exdticas, productos y
subproductos, elementos, medios o implementos utilizados para cometer la
infraccioén.

6. Restitucion de especimenes de especies de fauna y flora silvestres.
7. Trabajo comunitario segin condiciones establecidas por la autoridad ambiental.

Paragrafo 1. La imposicién de las sanciones aqui sefialadas no exime al infractor
de ejecutar las obras o acciones ordenadas por la autoridad—ambiental
competente, ni de restaurar el medio ambiente, los recursos naturales o el/paisaje
afectados. Estas sanciones se aplicaran sin perjuicio de las acciones /civiles,
penales y disciplinarias a que hubiere lugar.

Paragrafo 2. Reglamentado por el Decreto Nacional 3678 de 2010. E/ Gobierno,
Nacional definira mediante reglamento los criterios para la imposicién de. Jas

Ruta www.cornare.gov.co/sgi /Apoyol Gestién Juridica/Anexos Vigencia desde:
24-Jul-15 F-GJ-75/V.05

Gestion Ambiental, social, participativa y transparente

Porce Nus! ;
CITES Asropuerto José Marfa:




sanciones de que trata el presente articulo, definiendo atenuantes y agravantes.
Se tendra en cuenta la magnitud del dafio ambiental y las condiciones
socioecondémicas del infractor.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

De-acuerdo a lo anterior y teniendo en cuenta los hechos que se investigan, se
vislumbra una violacién a una norma de caracter ambiental lo cual constituye una
infraccién de caracter ambiental.

a. Consideraciones técnicas para la formulacion del pliego de cargos.

Una vez redlizada visita al lugar de ocurrencia de los hechos y se genero¢ el
_informe técnicocon-radicado No. 112-2129 del 29 de octubre de 2015, en el cual
se establecié lo siguiente:

OBSERVACIONES:
Respecto a lo requerido en el Articulo segundo Auto 112-0888 del 06 de agosto de 2015:

Continuar con la adecuacion del,camino ecolégico, mediante la revegetalizacién con pastos y siembra de
especies nativas, en una franja no menor.a 10.0 m, en una longitud aproximada de 460.0 m, correspondiente
a todo el predio donde se ubica la‘\planta de produccion de Ingetierras.

e La adecuacién del camino ecolégico fue suspendida, de acuerdo a lo observado en la visita anterior
el 13 de julio de 2015.

Retirar el material de esta zona, evitando que se presente arrastre de sedimentos a la fuente hidrica.
Implementar acciones que garanticen que se genere-arrastre de sedimentos a la fuente hidrica.

e El material no fue retirado; sin embargo, se/ implementaron dos pozos de sedimentacion de un
diametro aproximado de 3.0m.

e Un pozo de sedimentacion se encuentra colmatado.
Retirar el jarillon construido en Ja ronda hidrica de proteccion del Rio‘Negro.

e Eljarillon no fue retirado del area de proteccion hidrica del Rio-Negro.

e En la base de datos de La Corporacién no reposa informacion‘acerca de autorizacion de ocupacion
de cauce a nombre de INGETIERRAS DE COLOMBIA S.A identificado con NIT 811.006.779-8.

FECHA !
ACTIVIDAD CUMPLIMIENTO CUMPLIDO ’OBSERVACIONES
SI | NO | PARCIAL
Continuar con la adecuacion del camino | 20 de octubre X Las actividades de
ecoldgico, mediante la revegetalizacion con de 2015 adecuacion  del  camino

pastos y siembra de especies nativas, en una
franja no menor a 10.0 m, en una longitud
aproximada de 460.0 m, correspondiente a todo

ecoldgico
suspendidas:

fueron

Ruta: www.cornare gov.co/sqr /Apoyo/ Gestion Juridica/Anexos

Vigencia desde:
24-Jul-15

F-GJ-75/V.05




:/

Cornare

&
o

””’GNDMA mmﬂ‘\\‘

el predio:donde)se ubica la planta de produccion

de Ingetierras:

Retirar el material.de esta zona, evitando que se | 20 de octubre X El matenal no fue retirado.

presente arrastre de sedimentos a la fuente de 2015

hidrica.

Implementar acciones ‘que garanticen que se | 20 de octubre X Se adecuaron dos pozos de

genere arrastre de sedimentos. a la fuente hidrica. de 2015 sedimentacion; no obstante,
uno de estos se encuentra
colmatado.

Retirar el jarillon construido en la ronda‘hidrica de | 20 de octubre X El jarillon no fue retirado;

proteccion del Rio Negro. ' de 2015 tarnpoco se encuentra en la
base de datos de La
Corporacion informacion
correspondiente a tramite de
ocupacion de cauce, playas y
lechos del mismo.

CONCLUSIONES:

o Las obras de adecuacién del camino ecolégico-fueron suspendidas, por lo que no se esta respetando
el retiro de la fuente hidrica.

o El material continia siendo dispuesto en el area de proteccion hidrica del Rio Negro.

e Se implementaron acciones para evitar la caida y arrastre de sedimentos, mediante la instauracion
de pozos de sedimentacién, uno de los cuales se encuentra colmatado.

e Eljarillén que se ubica en el predio no fue retirado, ni tampoco reposa informacion en la base de
datos de La Corporacion correspondiente a tramite de ocupacion de cauce, playas y lechos.

Que después del inicio del procedimiento sancionatorio se realizo visita.la\que generé informe técnico con
radicado 112-0129 del 25 de enero de 2016, en el que se concluy6 lo siguiente:

OBSERVACIONES:

Respecto a Ios requerimientos del Auto 112-1395 del 09 de dlclembre de 2015 y Escrito 131-5338 del 07

de diciembre de 2015:

Continuar con la adecuacién del camino ecolégico, mediante la revegetalizacion con_pastos y siembra de
'7?/"' especies nativas, en una franja no menor a 10.0 m, en una longitud aproximada de 460.0 m, correspondiente

a todo el predio donde se ubica la planta de produccion de Ingetierras.

o La adecuacion del camino ecolégico fue suspendida, de acuerdo a lo observado enayvisita,anterior
el 20 de octubre de 2015.

Retirar el material de esta zona, evitando que se presente amastre de sedimentos a la fuente hidnca. >

e Se encontraron camulos de material producto de explotacion ubicados en la franja de retiro de la

fuente hidrica, ademas otros materiales y maquinarias permanentes.
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Implementar acciones que garanticen que se genere arrastre de sedimentos a la fuente hidrica.

o Solamente se encontré un pozo sedimentador en el recorrido de los 460.0 m.
o En el recorrido se observaron canales en tierra que conducen directamente las aguas, que pueden
sedimentarse con el material producto de extraccién y el suelo expuesto, hasta la fuente hidrica.

CONCLUSIONES:

o ~Lasobras de adecuacién del camino ecolégico fueron suspendidas, por lo que no se esta respetando
el retiro\de la fuente hidrica.

» El material continiia siendo dispuesto en el area de proteccion hidrica del Rio Negro.

» Se implementaron parcialmente acciones para evitar la caida y arrastre de sedimentos, mediante la
instauracion de un-pozo sedimentador; sin embargo, se observaron canales que conducen las aguas
de escorrentia directamente.

o Eljarillon que se ubica en el predio fue retirado.
b. Del caso en concreto.

De la lectura de los anteriores razonamientos, se concluye que la normatividad
tendiente a la proteccidon y | conservacion del medio ambiente, establece
circunstancias en que las personas pueden hacer uso de los recursos naturales
renovables, solo con la debida-tramitacion y obtencion de los respectivos
permisos, licencias o autorizaciones, expedidos por parte de la Autoridad
Ambiental Competente, asi como las obligaciones contenidas en éstos y, que el
incumplimiento a dichas obligaciones, puede ocasionar la imposicion de las
sanciones dispuestas en la correspondiente norma sancionatoria ambiental.

Que conforme a lo contenido en el informe/técnico No. 112-2129 del 29 de octubre
de 2015, se puede evidenciar que La Sociedad INGETIERRAS COLOMBIA S.A.,
con su actuar infringié la normatividad ambiental citada anteriormente; por lo cual
para éste Despacho, se configuran los elementos de hecho y de derecho, para
proceder a formular pliego de cargos, dentro-del\ procedimiento administrativo

sancionatorio de caracter ambiental.

Que lo manifestado en el informe técnico citado, sera acogido por este Despacho
y en virtud de ello, se formularéa pliego de cargos en a La Sociedad INGETIERRAS
COLOMBIA S.A

PRUEBAS

Queja ambiental SCQ-131-0754-2014 del 30 de octubre de 2014.
Informe técnico 112-1723 del 12 de noviembre de 2014.

Oficio 131-4315 del 26 de noviembre de 2014.

Oficio 131-0127 del 13 de enero de 2015.

Informe técnico 112-0074 del 20 de enero de 2014.

¢ Oficio 170-0207 del 28 de enero de 2015.
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Oficio 131-1403 del 30 de marzo de 2015.

Informe técnico 112-0747 del 24 de abril de 2015.
Informe técnico 112-1392 del 24 de julio de 2015.
Informe técnico 112-2129 del 29 de octubre de 2015.
Escrito |131-5338 del 07 de diciembre de 2015.

En mérito de1o expuesto, este Despacho
DISPONE

ARTICULO PRIMERO: FORMULAR PLIEGO DE CARGOS a a la sociedad
INGETIERRAS DE COLOMBIA S.A identificada con NIT: 811.006.779-8, y
representada legalmente por el sefior DIEGO JAVIER JIMENEZ GIRALDO, dentro
del presente procedimiento sancionatorio de caracter ambiental, por la presunta
violaciéon de la normatividad ‘Ambiental, en particular los Acuerdo 250 y 251 de
2011 de CORNARE ‘\y el Decreto 1076 de 2015 en su Articulo
2.2.3.2.12.1.0CUPACION DE CAUCE, por las razones enunciadas en la parte
motiva del presente acto administrativo.

CARGO PRIMERO: Ejecutar actividades de depdsito de material en la zona de
retiro del Rié Negro, a menos de 1.0 m del borde, con el cual se trasgrede el
Acuerdo 251 de 2011 de Cornare. en su Articulo Sexto, Acuerdo Corporativo
250 del 2011 CORNARE, en su-articulo Quinto, actividades que vienen siendo
ejecutadas en un predio de coordenadas planas 6° 10" 16.507" / 75° 21" 56.383"/
2096 msnm, ubicado en la veredal Cimarronas del Municipio de Rionegro
Proyeccion: WGS 84, SUBC. RIO NEGRO({PARTE MEDIA) 23080111006, desde
el mes de octubre de 2014; y desplegadas por la Sociedad INGETIERRAS DE
COLOMBIA S.A,

CARGO SEGUNDO: Realizar ocupacion de catice mediante la implementacion
de un jarillén el cual fue construido en la Ronda Hidrica de proteccién del Rié
Negro, actividades que vienen siendo ejecutadas en un predio con punto de
coordenadas planas 6° 10° 16.507" / 75° 21" 56.383"/'2096 msnhm, ubicado en la
vereda Cimarronas del Municipio de Rionegro, Proyeccion: WGS 84, SUBC. RIO
NEGRO (PARTE MEDIA) 23080111006, desde el mes de octubre de 2014;
acciones desplegadas por la Sociedad INGETIERRAS DE COLLOMBIA S.A, y con
las que se esta trasgrediendo el Decreto 1076 de 2015 en su Articulo
2.2.3.2.12.1.0CUPACION DE CAUCE.

ARTICULO SEGUNDO: INFORMAR a la Sociedad INGETIERRAS DE COLOMBIA

S.A, que de conformidad con el articulo 25 de la ley 1333 de 2009, cuenta con un

término de 10 dias habiles, contados a partir de la Notificacion para presentar descargos,
7;‘::«; solicitar pruebas, desvirtuar las existentes y si lo consideran pertinente; podran hacerse
[« representar por abogado titulado e inscrito.

PARAGRAFO: Conforme a lo consagrado el paragrafo del articulo 25 de la ley /1333 de
2009, los gastos que ocasione la practica de las pruebas seran de cargo de quien las

solicite. 7
ARTICULO TERCERO: Informar al investigado, que el expediente: No.
056150320306, donde reposa la investigacion en su contra, podra ser consultado
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en la Oficina de Gestidon documental de la sede principal ubicada en el Municipio
de El Santuario, en horario de lunes a viernes entre las 8 am y 4pm.

PARAGRAFO: para una adecuada prestacion del servicio, se podra comunicar via
telefonica a la Corporacion, con el fin de manifestar el dia y hora en que se
realizara la revisidon del expediente; para lo cual podra comunicarse al nUmero
telefénico 5461616.

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR el presente Acto a la Sociedad INGETIERRAS
DE COLOMBIA S.A, Representada Legalmente por el sehnor DIEGO JAVIER
JIMENEZ GIRALDO, o a quien haga sus veces al momento de recibir la
notificacién.

En caso de no ser-posible la notificacién personal se hara en los términos de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO QUINTO: INFORMAR a la Sociedad INGETIERRAS DE COLOMBIA S.A
que el Auto que incorpore pruebas y corre traslado para alegatos de conclusion o
el Auto que cierre periodo probatorio y corre traslado para alegatos de conclusion,
de conformidad con el articulo 201 de la Ley 1437 de 2011, sera notificado por
estados y podra ser consultado en la pagina Web de CORNARE en el siguiente
Link http:/lwww.cornare.gov.co/notificaciones-cornare/notificacion-por-
estados

ARTICULO SEXTO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacion, a través
de la pagina Web, lo resuelto en este  Acto Administrativo, de conformidad con lo
establecido en los articulos 69 y 70 de |la Ley 99 de 1993

ARTICULO SEPTIMO: Contra la presente decision no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE PUBLIQUESEY CUMPLASE
%-—_______)
MAURICIO DAVILA BRAVO

Jefe (e) Oficina Juridica

Proyecto: Leandro Garzén

Fecha: 19 de abril de 2016

Asunto: Sancionatorio Ambiental

Técnico: Ana Maria Cardona

Dependencia: subdireccion de servicio al cliente
Expediente: 056150320306
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