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POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL

EL JEFE (E) DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE “CORNARE”,

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que la Corporacion Autbnoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“CORNARE?”, le fue asignado el manejo, administracién y fomento de los recursos
naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Auténomas regionales
ejerceran funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccién, y
por lo tanto, podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones
previstas en la ley en caso de violacion de las normas sobre proteccion ambiental
y manejo de los recursos naturales renovables. ‘

~

ANTECEDENTES

Que se presento Queja SCQ-131-0723 del 26 de agosto de 2015, en la cual el
interesado manifiesta que en el Municipio de la ceja en la vereda Romeral — San
José, no se estan respetando los retiros a fuente de aguas, ya que se establecié
un cultivo el cual estd contaminando la fuente de'la cual se abastece varias
personas de la vereda, de igual manera en este lugar se talaron varios arboles
para establecer este cultivo, al parecer estas personas no tienen ningin permiso
de la autoridad ambiental.

Que en atencién a la mencionada queja se realiz6 visita el dia 01 de septiembre
de 2015, en la vereda La Miel del Municipio de La Ceja, predio con coordenadas
X: 843.457 Y: 1.150.461 Z: 2.190, de la cual se generé informe técnico con
radicado 112-1811 del 18 de septiembre de 2015, donde se logr6é establecer lo
siguiente:

> “El La propiedad del sefior WILLIAM ALBERTO RAMIREZ CALLE, ubicada en la
vereda La Miel del municipio de La Ceja, establecieron un cultivo de la especie
hortensia (Hidrangea macrophylla), en un area aproximada a 0.6\has sin respetar
el retiro de proteccién de un nacimiento de aguas que abastece los predios. de los
5 seriores JESUS ANTONIO RAMIREZ y NELSON RAMIREZ, para uso doméstico y
/‘QJ/ riegos. {
» Teniendo en cuenta la revisién realizada en la base de datos de La Corporacion, ")
los sefiores WILLIAM ALBERTO RAMIREZ CALLE y NELSON RAMIREZ CALLE,
hacen un aprovechamiento hidrico de una fuente superficial sin la concesién de
aguas que otorga Cornare para su beneficio.”
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Que en el mismo informe técnico se dieron unas recomendaciones a los sefores
William Alberto Ramirez Calle Y Nelson Ramirez Calle.

Que en aras de verificar el cumplimiento de las recomendaciones se realizé visita
el dia 27 de octubre de 2015, la cual generé el informe técnico 112-2327 del 27 de
noviembre de 2015, y en el cual se logré concluir lo siguiente:

» “El sefior WILLIAM ALBERTO RAMIREZ CALLE dio cumplimiento con el tramite
de\legalizacion del recurso hidrico solicitado por La Corporacion en el informe
técnico112-1814 de 2015, sin embargo incumplio con restablecer el retiro de
proteccion-al nacimiento de aguas que aflora en su propiedad ocupado con el
cultivo-de-hortensias.

> El seffor NELSON RAMIREZ CALLE no dio cumplimiento con el tramite de
legalizacion del.recurso hidrico en beneficio de su propiedad ubicada en la vereda
La Miel del"'municipio de La Ceja.”

Que en aras de lo‘anterior, mediante Resolucién con radicado 112-6284 del 09 de
diciembre de 2015, se impuso una medida preventiva de amonestacion a los
sefiores WILLIAN ALBERTO. RAMIREZ CALLE identificado con cedula 15.382.569
y NELSON RAMIREZ CALLE. identificado con cedula 15.384.545, asi mismo se
les requirié para que procedieran de manera inmediata a:

o EIl sefor WILLIAM ALBERTO RAMIREZ CALLE, propietario del predio
ubicado en la vereda La Miel\del municipio de La Ceja, debe restablecer de
forma inmediata el retiro de proteccién al nacimiento de aguas que
abastece los predios de. los isefiores JESUS ANTONIO RAMIREZ vy
NELSON RAMIREZ, con unafranja minima de 30 metros a partir de la boca
de afloramiento.

o El sefior NELSON RAMIREZ CALLE debe iniciar el tramite de concesién de
aguas en Cornare, para legalizar el recurso hidrico en beneficio de sus
predios.

Igualmente en la misma Resolucién en su-articulo tercero se ordena a la
subdireccién de servicio al cliente, visita de control y'seguimiento al predio.

Que en aras de dar cumplimiento a lo ordenado por la Resolucion 112-6284 del 09
de diciembre de 2015, se realiz6 visita el dia 12 de abril del 2016, generando el
informe técnico con radicado 112-0881 del 25 de abril de'2016, en el que se logrd
establecer lo siguiente: '

Verificacion de Requerimientos o0 Compromisos:
FECHA CUMPLIDO
ACTIVIDAD CUMPLIMIENTO SI | NO P/;RLCI OBSERVACIONES
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El sefior WILLIAM ALBERTO
RAMIREZ CALLE, propietario del

El cultivo de hortensias
permanece en el predio

predio ubicado en la vereda La del sefior  WILLIAM
Miel del. municipio de La Ceja, 12-04-2016 X ALBERTO RAMIREZ
debe  restablecer de forma : CALLE ocupando Ia
inmediata el retiro de proteccion al franja de proteccion del
nacimiento de aguas que abastece nacimiento de aguas.

los predios de los sefiores JESUS

ANTONIO RAMIREZ y NELSON

RAMIREZ con una franja_minima

de 30 metros a partir'de la/boca de

afloramiento.

El sefor NELSON( RAMIREZ 12-04-2016 X Para el cumplimiento del
CALLE debe iniciar el ‘tramite de tramite por parte del
concesién de aguas en Comare, sefior NELSON

RAMIREZ CALLE no se
encontrd reporte alguno
en la base de datos de
Comare.

para legalizar el recurso hidrico,en
beneficio de sus predios.

CONCLUSIONES

> El sefior WILLIAM ALBERTO.RAMIREZ CALLE no dio cumplimiento a lo ordenado
por Cornare en la resolucién 112-6284-2015 la obligacién de restablecer el retiro
de proteccién al nacimiento de aguas que aflora en su propiedad con una franja
minima de 30 metros a partir de la'boca de afloramiento donde actualmente tiene
establecido el cultivo de hortensias. )

» El sefior NELSON RAMIREZ CALLE -no-dio cumplimiento con el tramite de
legalizacion del recurso hidrico en beneficio de su propiedad, ubicada en la vereda
La Miel del municipio de La Ceja.”

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constituciéon Politica de Colombia, en su Articulo\79 establece: “Todas las
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente 'sano” y en el articulo 80,
consagra que “El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su.conservacion, restauracion
o sustituciéon, ademas, debera prevenir y controlar los/ factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacién de los dafos
causados”.

Que el Cédigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio
Ambiente Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°“El Ambiente es
patrimonio comun. El Estado y los particulares deben participar en.su preservaciéon
y manejo, que son de utilidad publica e interés social”.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009, el Estado es
el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental.

a. Sobre el inicio del procedimiento sancionatorio.
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El articulo 5 de la Ley 1333 de 2009 establece: “Se considera infraccion en
materia ambiental toda accién u omisién que constituya violacién de las normas
contenidas en el Codigo de Recursos Naturales, Renovables Decreto-ley 2811 de
1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, y en las demas disposiciones
ambientales vigentes, en que las sustituyan o modifiquen y en los actos
administrativos emanados de la autoridad ambiental competente.

Seréa también constitutivo de infraccién ambiental la comision de un dafio al medio
ambienté, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Cédigo Civil y la legislaciébn complementaria; a saber:
el dario, el~hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos.
Cuando estos-elementos se configuren daran lugar a una sancién administrativa
ambiental, sin” perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el
hecho en materia-civil.

Paragrafo I°: En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del
infractor, quien tendra a su cargo desvirtuarla.

Paréagrafo 2°: El infractor seré responsable ante terceros de la reparacion de los
danos y perjuicios causados por su accién u omision”.

Que el articulo 18 de la ley_en.comento, contempla: “Iniciacion del procedimiento
sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se adelantara de oficio, a peticién de
parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante
acto administrativo motivado, \que se notificara personalmente conforme a lo
dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondré el inicio del
procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de
infraccion a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion se
procedera a recibir descargos”.

El articulo 22 prescribe: “Verificacion de los. hechos. La autoridad ambiental
competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas
técnicas, toma de muestras, examenes- de laboratorio, mediciones,
caracterizaciones y todas aquellas actuaciones' que estime necesarias y
pertinentes para determinar con certeza los hechos _constitutivos de infraccién y
completar los elementos probatorios”.

b. Sobre las normas presuntamente violadas.

Acuerdo Corporativo 250 de 2011, ARTICULO' QUINTO. ZONAS DE
PROTECCION AMBIENTAL: Se consideran zonas de proteccion ambiental en
razén a presentar caracteristicas ecolégicas de gran importancia o limitaciones lo
suficientemente severas para restringir su uso, las siguientes:

(...)

‘d) Las Rondas Hidricas de las corrientes de agua y nacimientos.
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DECRETO 1076 DE 2015.

Articulo~2.2.3.2.7.1 Dicta: Toda persona natural o juridica, publica o privada,
requiere.concesioén para obtener el derecho al aprovechamiento de las aguas. (...)

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

De acuerdo alo-anterior y teniendo en cuenta los hechos que se investigan, se
vislumbra una violacién a una norma de caracter ambiental lo cual constituye una
infraccion de caracter ambiental.

a. Hecho por el cual se investiga.

Que siendo el dia 01 de(septiembre de 2015, se realizé visita al predio ubicado en
La Vereda La Miel del Municipic de La Ceja, predio con coordenadas X: 843.457
Y: 1.160.461 Z: 2.190, generando informe técnico con radicado 112-1811 del 18
de septiembre de 2015, donde se evidencid que en la propiedad del sefor
WILLIAM ALBERTO RAMIREZ CALLE, establecieron un cultivo de hortensias sin
respetar los retiros de proteccidon de\un nacimiento de aguas que abastece los
predios de los sefiores Jesus Antonio|Ramirez y Nelson Jaime Ramirez Calle;
ademas los sefiores WILLIAM ALBERTO RAMIREZ CALLE y NELSON JAIME
RAMIREZ CALLE, hacen un aprovechamiento hidrico de una fuente superficial sin
la concesién de aguas que otorga Cornare para su beneficio, lo cual motiva el
inicio del procedimiento sancionatorio, adecuando lo contenido en el informe
técnico con radicado 112-0881 del 25 de abril.de 2016.

b. Individualizacion del presunto infractor

Como presunto responsable a la vulneracién de las obligaciones contenidas en la
normatividad descrita, aparecen los sefiores WILLIAN ALBERTO RAMIREZ

- CALLE identificado con cedula 15.382.569 y NELSON JAIME RAMIREZ CALLE

identificado con cedula 15.384.545.

PRUEBAS

Queja SCQ-131-0723 del 25 de agosto de 2015.

Informe Técnico 112-1811 del 18 de septiembre de 2015.
Informe Técnico 112-2327 del 27 de noviembre de 2015.
Informe Técnico 112-0881 del 25 de abril de 2016.

En mérito de lo expuesto, este Despacho
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DISPONE

ARTICULO PRIMERO: INICIAR PROCEDIMIENTO ADMNISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL, a los sefiores WILLIAN
ALBERTO. RAMIREZ CALLE identificado con cedula 15.382.569 y NELSON
JAIME-RAMIREZ CALLE identificado con cedula 15.384.545, con el fin de verificar
los hechos . u omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales, por
las razones enunciadas en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO'SEGUNDO: REQUERIR a los sefiores WILLIAM ALBERTO RAMIREZ
CALLE y NELSON-JAIME RAMIREZ CALLE para que proceda inmediatamente a
realizar las siguientes’ actividades:

e EI sefior WILLIAM ALBERTO RAMIREZ CALLE, propietario del predio
ubicado en la vereda La Miel del municipio de La Ceja, debe restablecer de
forma inmediata el retiro de protecciébn al nacimiento de aguas que
abastece los predios.de los sefiores JESUS ANTONIO RAMIREZ vy
NELSON JAIME RAMIREZ CALLE con una franja minima de 30 metros a
partir de la boca de afloramiento.

e El sefior NELSON JAIME RAMIREZ CALLE debe iniciar el tramite de
concesién de aguas en Cornare, para legalizar el recurso hidrico en
beneficio de sus predios.

ARTICULO TERCERO: ORDENAR a la Subdireccién de Servicio al Cliente de
CORNARE realizar visita de verificacion, |al predio a los 30 dias habiles después
de la notificacion de la presenta actuacidn administrativa, con el fin de verificar el
cumplimiento las recomendaciones hechas por la Corporacion.

ARTICULO CUARTO: A fin de establecer con certeza los hechos constitutivos de
infraccion y completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo
tipo de diligencias y actuaciones administrativas que se estimen necesarias,
conducentes y pertinentes, en. los términos del articulo 22 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO QUINTO: Informar que de conformidad cor el articulo 20 de la Ley
1333 de 2009, iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona podra
intervenir para aportar pruebas, o auxiliar al funcionario competente, cuando sea
procedente en los términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99.de 1993.

ARTICULO SEXTO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacién, a través de
la pagina web, lo resuelto en este Acto Administrativo, de conformidad con lo
establecido en los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993

ARTICULO SEPTIMO: COMUNICAR sobre el inicio de este proceso sancionatorio
de caracter ambiental a la Procuraduria Agraria, de conformidad con-el-articulo 56
de la Ley 1333 de 2009.
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ARTICULO OCTAVO: NOTIFICAR el presente Acto a los sefiores WILLIAM
ALBERTO RAMIREZ CALLE y NELSON JAIME RAMIREZ CALLE.

En caso de no ser posible la notificacion personal se hara en los términos de la
Ley 1437 de-2011.

ARTICULO NOVENO: Contra la presente decision no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

— e 3
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MAURICIO DAVILA BRAVO .
JEFE (E) DE LA OFICINA JURIDICA

Expediente: 053760322600
Fecha:13/12/2016

Proyectd: Abogada Catalina SU
Técnico: Luis Alberto Aristizabal
Dependencia: Servicio al Cliente.
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