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AUTO No.
POR MEDIO DEL CUAL SE FORMULA UN PLIEGO DE CARGOS

EL JEFE DE LA OFICINA JURIDICA ENCARGADO (E) DE LA CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE “CORNARE”,

En'uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que la Corporaciéon\ Autébnoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“CORNARE”, le fue asignado el manejo, administracién y fomento de los recursos naturales
renovables dentro del territorio de. su jurisdiccién. '

Que la ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Autdnomas regionales ejerceran
funciones de maxima autoridad. ambiental en el area de su jurisdiccion, y por lo tanto, podran
imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas en la ley en caso de violacién
de las normas sobre proteccién ambiental.y manejo de los recursos naturales renovables.

ANTECEDENTES

1. Que en esta entidad reposa el expediente-N? 056150401169, que contiene las diligencias
correspondientes a LACTEOS RIONEGRO $§.A.S con Nit 811.039.536-7, Representada
Legalmente por la sefiora CATALINA GOMEZ LOPEZ identificada con cedula de ciudadania
nimero 1'036.933.040, relacionado con el tramite/ de permiso de vertimientos.

2. Que mediante Resolucion N° 112-0213 del 28 de enero de 2016, se IMPUSO MEDIDA DE
AMONESTACION ESCRITA a LACTEOS RIONEGRO S.A.S, haciéndoles un llamado de
atencién, por la presunta violacién de la normatividad ambiental, la cual se notificé en forma
personal el dia 01 de febrero de 2016.

4. Que por medio del Auto N° 112-0287 del 08 de marzo del 2016, se INICIO EL
PROCEDIMIENTO ADMNISTRATIVO SANCIONATORIO DE, CARACTER AMBIENTAL en
contra de la sociedad LACTEOS RIONEGRO S.A.S Representada Legalmente por la sefiora
CATALINA GOMEZ LOPEZ para efectos de verificar los hechos u omisiones constitutivos de
infraccién a la normatividad ambiental vigente en materia de VERTIMIENTOS, el cual fue
notificado en forma personal por medio electronico el dia 14 de marzo de 2016.

5. Que por medio de Oficio Radicado N° 112-1129 del 16 de marzo de 2016, la sociedad
LACTEOS RIONEGRO S.A.S, allego a La Corporacién el disefo_para el sistema de
tratamiento de aguas residuales como informacién de avance en fespuesta a los
requerimientos establecidos en el Auto N° 112-0287 del 08 de marzo del 2016.

6. Que la sociedad LACTEOS RIONEGRO S.A.S, a través del Oficio Radicado N° 112-1585
del 14 de abril de 2016, solicito a la corporacién prorroga maxima parasla—entrega de
caracterizacion y permiso de vertimientos. (Expediente N° 056150416801).

2016, contra la empresa LACTEOS RIONEGRO S.A. como presunto infractor, donde se
manifiesta lo siguiente en la descripcion de los hechos: “...al parecer se esta presentando
sedimentacioén y presioén en la llanura aluvial. Solicita visita...”.

7. Que por medio de Radicado de Queja Ambiental SCQ N°131-0024 del 16 de marzo de /)
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8. Que se realiza la visita ocular el dia 06 de abril de 2016, en atencién a la SCQ N°131-0024
del 16 de marzo de 2016, de la cual se genera el Informe Técnico N° 112-0819 del 20 de abril
de2016, de donde se observd y concluye:

€.)”
25. OBSERVACIONES:

- El'dia. 06 de abril del afio en curso, se realizé visita a la planta de tratamiento de aguas
residuales Arsa — Barro Blanco, la cual es la encarga del tratamiento de las aguas residuales
generadas_en la Empresa Lacteos Rionegro y cuyo cuerpo receptor es el Rio Negro, no
obstante, existe~una fuente que discurre por linderos de la finca Las Mercedes, la cual es la
receptora de los vertimientos directos cuando se obstruye el MH que se conecta a la entrada
de la plantade tratamiento, situacion que también pudo evidenciarse en visita realizada en el
mes de diciembre-de 2015 por parte de funcionarios de la Corporacion.

- Se observa que La/fuente receptora (Fuente Sin Nombre), presenta una disminucién de la
capacidad hidréulica por la acumulacion de sedimentos de la descarga de las aguas
residuales de los usuarios de la planta Barro Blanco, situacién que se presenta por la
falta de mantenimiento y operacién de la misma, generando obstruccién del MH de entrada
al sistema de tratamiento,l0que ocasiona una descarga directa a dicha fuente. (Negrilla fuera
del texto original).

— Asi mismo, se puede observar una alta acumulacién de vegetacion invasora, la cual se ha
incrementado considerablemente como consecuencia del aporte de nutrientes de las aguas
residuales, lo cual contribuye a disminuir la capacidad hidrdulica de la fuente propiciando el
aumento de lodos y represamientos. (Negrilla fuera del texto original).

— Segin los habitantes del sector, esta planta de tratamiento, no cuenta con actividades de
operacién y mantenimiento desde-el mes de noviembre del afo 2015, lo cual fue
corroborado en la visita, donde se observo-el abandono de las estructuras y cubierta por
malezas, asi mismo, se percibieron olores|ofensivos debido a la falta de operacién del
sistema. (Negrilla fuera del texto original).

— El vertimiento mas complejo para su tratamiento que llega a esta planta es el proveniente de
La Empresa Lacteos de Rionegro, el cual se caracteriza por tener un alto contenido de grasas
y un color caracteristico de la leche que no es posible remover con este tipo de sistema, como
se puede evidenciar en el efluente de la descarga de fa planta. -

-~ Como complemento a la visita realizada en sector, se llevé a cabo una reunién con personal de
la empresa Léacteos de Rionegro, en la cual se manifestaron las siguientes inquietudes al
respecto:

» [a empresa Lacteos de Rionegro, cuenta con una |planta de tratamiento de aguas
residuales no domésticas y hasta el afio 2012, conté con permiso de vertimientos ante
la Corporacion, del cual se desistié dada la conexion alalcantarillado de ARSA.

= En la actualidad, la empresa se encuentra gestionando con ‘diferentes firmas de
ingeniera, cotizaciones para la construccion de una nueva planta de tratamiento de
aguas residuales no domésticas y/o optimizacioén del actual-sistema que permita dar
cumplimiento a la nueva normatividad en materia de vertimientos al alcantarillado.

» [os lodos y el efluentes provenientes del mantenimiento del sisterna son evacuados de
manera periédica (cada 04 meses) por el Parque Ambiental Los Cedros, quien realiza
su tratamiento y disposicion final.

= Diariamente, se realizan actividades de limpieza (retiro de grasas), de forma/manual,
dichos residuos son estabilizados con cal agricola y posteriormente enterrados en
predios de la empresa.
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= Para el tratamiento de las aguas residuales de la empresa, se cuenta con un sistema
conformado por 04 compartimientos con unidades de sedimentacién y trampa de
grasas, alimentados mediante un sistema de carcamos que recolecta los residuos de
lavado de equipos y fugas del proceso, previamente pasados por un desarenador.
Adicionalmente, cuenta con un tamiz para las particulas mas pequefias. Al respecto, se
pudo_evidenciar el ingreso de aguas lluvias a la planta a través de algunos carcamos,
situacién que debe corregirse.

»  Una vez verificada la ditima unidad de la planta de tratamiento, se pudo evidenciar que
el efluente\continta con apariencia de grasosa y un color caracteristico de la leche que
no es posible/remover con este tipo de sistema.

s Se dio claridad al interesado frente al requerimiento relacionado con las actividades
que debe ejecutar en cumplimiento a lo establecido en la Resolucién No 112-0213 de
enero 28 de 2016, concerniente con la limpieza a la fuente receptora del vertimiento,
por ser el mayor aportante de grasas, las cuales fueron muy evidentes en la vista
realizada en el mes de diciembre, por falta de operacién de la planta de tratamiento de
aguas residuales.

26. CONCLUSIONES:

- A la fecha la Empresa Léacteos de Rionegro S.A.S., no cuenta con permiso de vertimientos
para las aguas residuales no domésticas| generadas por su actividad y ain no ha dado
cumplimiento a los requerimientos establecidos por la Corporac:én a través de la Resolucion
No 112-0213 de enero 28 de 2016.

— La Planta de Tratamiento de Aguas Residuales Barro Blanco, continda sin permiso de
vertimientos y sin actividades de operacién y \mantenimiento, lo que genera afectaciones a la
fuente receptora (Fuente Sin Nombre y Rio Negro)y ados predios cercanos.

— La Fuente Sin Nombre, presenta mayor afectacién (cuerpo receptor del vertimiento cuando se
obstruye el MH de entrada a la PTAR) debido a la acumulacién de sedimentos, grasas y de la
existencia de vegetacién invasora, la cual se ha incrementado considerablemente debido al l
aporte de nutrientes de las aguas residuales, lo cual contribuye a disminuir la capaCIdad
hidraulica de la fuente propiciando el aumento de lodos y represamientos. ‘

“€“.)

9. La Corporaciéon a través del Radicado N°130-1253 del 15.de abril de 2016, advierte al
MUNICIPIO DE RIONEGRO a través de su Alcalde el sefior ANDRES JULIAN RENDON
CARDONA vy al seilfor RONALD MEJIA BUITRAGO, Representante Legal ARSA-E.S.P., la
problematica que se esta presentando en |la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales Barro
Blanco. .

10. Que a la fecha no se evidencia el cumplimiento de los requerimientos establecidos en el
Informe Técnico N° 112-1539 del 12 de agosto de 2015, el Oficio Radciado N° 130-3100 del
12 de noviembre de 2015, la Resolucion N° 112-0213 del 28 de enero de 2016 y el Auto 112-
0287 del 08 de marzo de 2016, respecto al adelantar el tramite para el permiso.de vertimientos
para el sistema de tratamiento y disposicion final de las aguas residuales no_domésticas y
haberrealizado de forma inmediata la limpieza de la fuente hidrica receptora de sus
vertimientos, retirando las natas y grasas que se encuentran adheridas en el trayecto’cercano
al punto de vertimiento.
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FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucién Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas las personas
tienen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80, consagra que “El Estado
planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion, ademas, debera prevenir y
controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la
reparacion de los dafios causados”.

Que el Cédigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente Decreto
- Ley 2811 de- 1974, consagra en su Articulo 1°: “El Ambiente es patrimonio comun. El Estado
y los particulares-deben participar en su preservacién y manejo, que son de utilidad publica e
interés social®.

a. Sobre la formulacién del pliego de cargos.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 24 de la Ley 1333 de 2009, el cual dispone:
“Formulacién de cargos. Cuando exista ménto para continuar con la investigacioén, la autondad
ambiental competente, mediante acto administrativo debidamente motivado, procedera a
formular cargos contra el presunto infractor de la normatividad ambiental o causante del dafio
ambiental. En el pliego de/ cargos deben estar expresamente consagradas las acciones u
omisiones que constituyen\la infraccién e individualizadas las normas ambientales que se
estiman violadas o el dario causado)..”

Que la norma en comento, garantizael derecho de defensa y contradiccion al establecer en su
articulo 25: Descargos. Dentro de los diez dias héabiles siguientes a la notificacién del pliego
de cargos al presunto infractor este, directamente o mediante apoderado debidamente
constituido, podré presentar descargos por escrito y aportar o solicitar la préactica de las
pruebas que estime pertinentes y que sean conducentes.

Paragrafo. Los gastos que ocasione la practica de una prueba seran a cargo de quien la
solicite.

b. Determinacion de las acciones u omisiones € individualizacion de las normas que se
consideran violadas.

En cumplimiento del articulo 24 citado, las acciones ‘u.omisiones que se consideran contrarias
a la normativa ambiental y en consecuencia constitutiva de infraccion ambiental, al tenor del
articulo 5 de la Ley 1333 de 2009, son las siguientes:

Que el articulo 132 del Decreto-Ley 2811 de 1974, establece en lo relativo al uso,
conservacion y preservacion de las aguas que: “...Sin permiso, no se podran alterar los
cauces, ni el régimen y la calidad de las aguas, ni intervenir su uso legitimo...”. (Negrilla fuera
del texto original).

Que el Decreto 1076 de 20145 en su articulo 2.2.3.3.5.1 sefala “..\\Requerimiento de permiso
de vertimiento. Toda persona natural o juridica cuya actividad o servicio genere vertimientos
a las aguas superficiales, marinas, o suelo, debera solicitar y tramitar’ ante la autoridad
ambiental competente, el respectivo permiso de vertimientos...”. (Negrilla fuera del texto
original).

Que las disposiciones establecidas en los articulos 2.2.3.3.5.2 al 2.2.3.3.5.4\del Decreto 1076
de 2015, indican los requisitos que el interesado debe presentar para-adelantar un
permiso vertimiento como el procedimiento para la obtencién del mismo el cuaklosefiala el
articulo 2.2.3.3.5.5.
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Que-la’'Resolucion 631 del 17 de marzo de 2015 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible; Reglamento el Decreto 3930 de 2010, hoy contenido en el Decreto 1076 de 2015,
estableCiendo'los nuevos parametros maximos permisibles en los vertimientos a los cuerpos
de aguas superficiales y a los sistemas de alcantarillado publico. Asi mismo, sefala lo relativo
al régimen de-transicion establecido en el articulo 19 y en concordancia con el articulo 77 del
Decreto 3930 de 2010, el cual fue modificado por el Articulo 7 del Decreto 4728 de 2010. La
Resolucion regira a-partir del 01 de enero de 2016; no obstante, en virtud de lo establecido en
el articulo primero de la Resolucion 2659 del 29 de diciembre del 2015, para aquellos usuarios
que hayan presentado_solicitud de permiso de vertimientos hasta antes el 01 de enero del
2016, y su solicitud\no haya sido resuelta de fondo por la Autoridad Ambiental, la Resolucién
comenzara a regir a partir del 01 de mayo del 2016.

¢. Respecto a la determinacién de responsabilidad.

Una vez agotado el procedimiento administrativo sancionatorio de caracter ambiental, segun
lo establecido en la Ley 1333 de 2009 y bajo los postulados del debido proceso; y si
analizados los elementos de hecho'y de derecho se determinara responsabilidad ambiental al
presunto infractor, se debera resolver conforme lo establece el articulo 40 de la citada ley, con
sujecion a los criterios contenidos_en el Decreto 3678 de 2010.

Articulo 40. Sanciones. Las sanciones seflaladas en este articulo se impondran como
principales o accesorias al responsable de la infraccion ambiental. El Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Teritorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo
Sostenible, las Unidades Ambientales de-los grandes centros urbanos a los que se refiere el
articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos que trata el articulo 13 de la
Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales
Naturales, impondréan al infractor de las normas ambientales, de acuerdo con la gravedad de
la infraccién mediante resolucién motivada, la siguiente sancién:

1. Multas diarias hasta por cinco mil (5.000) salarios minimos mensuales legales vigentes.

Paragrafo 1. La imposicién de las sanciones aqui seflaladas:no exime al infractor de ejecutar
las obras o acciones ordenadas por la autoridad ambiental-competente, ni de restaurar el
medio ambiente, los recursos naturales o el paisaje afectados. \Estas sanciones se aplicaran
sin perjuicio de las acciones civiles, penales y disciplinarias a que hubiere lugar.

Paragrafo 2. Reglamentado por el Decreto Nacional 1076 de 2015 (antes Decreto 3678 de
2010). El Gobiemo Nacional definiré mediante reglamento los criterios_para la imposicién de
las sanciones de que trata el presente articulo, definiendo atenuantes y agravantes. Se tendré
en cuenta la magnitud del dafio ambiental y las condiciones socioeconémicas del infractor.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

De acuerdo a lo anterior y teniendo en cuenta los hechos que se investigan, se vislumbra una
violacién a una norma de caracter ambiental lo cual constituye una infraccion de caracter
ambiental.

a. Consideraciones para la formulacién del pliego de cargos.

Que los funcionarios de La Corporacién procedieron a revisar los expedientes 056150401169
y 056153323842 los cuales contienen las diligencias correspondientes al proceso ambiental
de permiso de vertimientos de la empresa LACTEOS RIONEGRO S.A.S, y las bases de datos
corporativas de tramites ambientales, verificandose que ain no se ha dado cumplimiento'a los
requerimientos formulados en el Informe Técnico N° 112-1539 del 12 de agosto de 2015,
Oficio N° 130-3100 del 12 de noviembre de 2015, Resolucién N° 112-0213 del 28 de enero
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de 2016 y Auto 112-0287 del 08 de marzo de 2016, respecto a la obligaciéon de adelantar el
tramite ambiental para el permiso de vertimientos del sistema de tratamiento y disposicién
final.de las aguas residuales no domésticas de la planta de productos lacteos, dado que la
informacion presentada bajo el radicado N° 112-1129 del 16 de marzo de 2016, no retne la
informacion exigida para dar inicio al procedimiento sefialado para la obtencién del permiso de
vertimiento, conforme a lo sefiala en el Decreto 1076 de 2016 en sus articulos 2.2.3.3.5.2 al
223.3.54,

De igual " manera, no se presentaron las evidencias de haberse realizado la limpieza de la
fuente hidrica receptora de sus vertimientos, en el cual era necesario retirar las natas y grasas
que se encuentran adheridas en el trayecto cercano al punto de la descarga, entre ellos
certificados y registros fotograficos.

b. Del caso en concreto.

De la lectura de los ‘anteriores razonamientos, se concluye que la normatividad tendiente a la
proteccion y conservacion del medio ambiente, establece circunstancias en que las personas
pueden hacer uso de/los recursos naturales renovables, solo con la debida tramitacion y
obtencion de los respectivos permisos, licencias o autorizaciones, expedidos por parte de la
Autoridad Ambiental Competente, asi como las obligaciones contenidas en éstos y, que el
incumplimiento a dichas obligaciones, puede ocasionar la imposicion de las sanciones
dispuestas en la correspondiente norma sancionatoria ambiental.

De igual manera, la solicitud de-prérroga presentada a través del Radicado N° 112-15685 del
14 de abril de 2016 vinculado al Expediente 056150416801 no es procedente toda vez, que el
procedimiento sancionatorio ambiental serige por los principios rectores de tipo constitucional
y legal, en tanto que dicha alternativa de plazo (prorroga) no se encuentra establecida como
una etapa procesal en la Ley 1333 de 2009.

Que conforme a lo anterior, su actuar infringié-la normatividad ambiental citada; por lo cual
para éste Despacho, se configuran los elementos de hecho y de derecho, para proceder a
formular pliego de cargos, dentro del procedimiento administrativo sancionatorio de caracter
ambiental.

PRUEBAS

Informe Técnico N° 112-1539 del 12 de agosto de 2015. Expediente 05615332123
Oficio Radciado N°130-3100 del 12 de noviembre de 2015.Expediente 056150401169
Queja SCQ N°131-0024 del 16 de marzo de 2016 Expediente 056150401169
Informe Técnico N° 112-0819 del 20 de abril de 2016. Expediente 056150401169

En mérito de lo expuesto, este Despacho,

DISPONE

ARTICULO PRIMERO: FORMULAR PLIEGO DE CARGOS a la sociedad LACTEOS
RIONEGRO S.A.S con Nit 811.039.536-7, Representada Legalmente por la sefiora
CATALINA GOMEZ LOPEZ identificada con cedula de ciudadania numero 1'036.933.040,
dentro del presente procedimiento sancionatorio de caracter ambiental,\ \por la presunta
violacién de la normatividad Ambiental vigente en materia del permiso de vertimientos, por las
razones enunciadas en la parte motiva del presente acto administrativo.
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CARGO PRIMERO: No tramitar el permiso de Vertimientos para El Sistema de Tratamiento y
Disposicionés Final de las Aguas Residuales No Domesticas de la planta de productos lacteos
en preslnta contravencion de las siguientes normas: Decreto 1076 de 2016 y Resolucion 631
de 2015 en materia de vertimientos.

CARGO SEGUNDO: No realizar de forma inmediata la limpieza de la fuente hidrica receptora
de sus vertimientos, retirando las natas y grasas que se encuentran adheridas en el trayecto
cercano al pufitode vertimiento. (Registros fotograficos, certificados entre otros).

ARTICULO SEGUNDO; INFORMAR la sociedad LACTEOS RIONEGRO S.A.S, a través de
su Representante Legal/la sefiora CATALINA GOMEZ LOPEZ, que de conformidad con el
articulo 25 de la ley 1333 de 2009, cuenta con un término de 10 _dias habiles, contados a
partir de la Notificacién/para presentar descargos, solicitar pruebas, desvirtuar las existentes y
si lo consideran pertinente, podran hacerse representar por abogado titulado e inscrito.

PARAGRAFO: Conforme allg consagrado el paragrafo del articulo 25 de la ley 1333 de 2009,
los gastos que ocasione la practica de las pruebas seran de cargo de quien las solicite.

ARTICULO TERCERO: Informar_al investigado, que el expediente N° 056153323842, donde
reposa la investigacion en su contra; podra ser consuitado en la Oficina de Gestion
documental de la Sede Principal, en\horario.de lunes a viernes entre las 8 am y 4pm.

PARAGRAFO: Para una adecuada prestacion del servicio, se podra comunicar via telefénica
a la Corporacion, con el fin de manifestar el dia y hora en que se realizara la revision del
expediente; para lo cual podra comunicarse alnumero telefénico: 5461616. :

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR la sociedad LACTEOS RIONEGRO S.A.S, a través de su
Representante Legal la sefiora CATALINA GOMEZ LOPEZ.

PARAGRAFQ: En caso de no ser posible la notificacién personal se hara en los términos de
la Ley 1437 de 2011. . .

ARTICULO QUINTO: INFORMAR la sociedad LACTEOS RIONEGRO S.A.S, a través de su
Representante Legal la sefiora CATALINA GOMEZ LOPEZ, que el Auto que incorpore
pruebas y corre traslado para alegatos de conclusién o el Auto que cierre periodo probatorio y
corre traslado para alegatos de conclusién, de conformidad con'el articulo 201 de la Ley 1437
de 2011, sera notificado por estados y podra ser consultado en la’pagina Web de CORNARE

en el siguiente Link: http.//www.cornare.gov.co/notificaciones-cornare/notificacion-por-estados

ARTICULO SEXTO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacion, a través de la pagina
Web, lo resuelto en este Acto Administrativo, de conformidad con lo \establecido en los
articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993 : '

ARTICULO SEPTIMO: Contra la presente decisién no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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MAURICIO DAVILA BRAVO

JEFE OFICINA JURIDICA (E)

Expediente: 056153323842

Proyectd. Juliana Castnlién Zapata y Diang Uribe Quintero Fecha: 05 de mayo 2016/ Grupo Recurso Hidrico
Reviso: Abogada Diana Uribe Quintero

Etapa: formulacién de cargos
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