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POR MEDIO DEL CUAL SE ABRE UNA INDAGACION PRELIMINAR DE CARACTER
ADMINISTRATIVA AMBIENTAL SANCIONATORIA

EL JEFE(E) DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL
DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE “CORNARE”,

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que la Corporacién Auténoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare, “CORNARE”,
le fue asignado el manejo, administraciéon y fomento de los recursos naturales renovables
dentro del territorio de/su jurisdiccién.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Auténomas regionales ejerceran
funciones de maxima autaridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y por lo tanto, podran
imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas en la ley en caso de violacion
de las normas sobre proteccién ambiental y manejo de los recursos naturales renovables.

ANTECEDENTES

Que mediante la queja Ambiental con radicado SCQ-133-0769 del 03 de junio de 2016, en la
cual Cornare de oficio realiza visita'por explotacién minera sobre zona de reserva forestal del
Paramo de Sonsén, en la Vereda Perrillo, con punto de coordenadas X: -75°16'18.2"; Y:
5°33'11.2" ; Z: 3259.

Que en atencién a la queja se realizé visita por parte de los funcionarios de Cornare los dias 3 y
4 de junio de 2016, al sector anteriormente mencionado, generandose el informe técnico con
radicado 133-0314 del 14 de junio de 2016, en-el cual se logré establecer lo siguiente:

OBSERVACIONES:

e “En el lugar se presenta actividad de mineria aurifera por veta o filén, se presentan
cortes verticales en los taludes con alturas <superiores a 3 metros, sobre un area -
aproximada a 350 mt? se evidenciaron 7 socavones artesanales cuya profundidad fue
imposible de determinar debido al riesgo de desprendimiento de material y falta de
seguridad en los mismos.

e Intervencion sobre la vegetacion propia del paramo de (Sonson, (bromeliaceas, epifitas,
quercus entre otros) con la apertura de caminos,\ \actividades de exploracion y
explotacion y con la extraccion de madera para obtencion de soportes para el
recubrimiento interno de los socavones.

e El proceso de explotacion consta de las siguientes fases:—extraccion del material,
molienda, pulverizacion, lavado y aplicacion de Mercurio para“la-€xtraccion de oro. El
agua utilizada en el lavado es almacenada y recirculada en un reservorio de
aproximadamente 800 litros de agua, luego del proceso los sedimentos y agua sobrante
(colas) se disponen sobre el suelo el cual es rico en materia organica y vegetacion
nativa, el terreno cuenta con pendientes superiores al 100%, el cuerpo _de agua mas
cercano dista 150 metros lineales del punto de la explotacion.

e Disposiciones inapropiadas de residuos sdlidos peligrosos tales como grasas, aceites e
hidrocarburos provenientes de la maquinaria y colas contaminadas con mercurio,
resultantes de la actividad de extraccion minera.

e Adicionalmente la generacion de aguas residuales resultantes de act/wdades domésticas
que son dispuestas sin tratamiento previo.

 Actividad realizada dentro de la zona de delimitacion del paramo de Sonsén (Resolucion
0493 del 22 de marzo de 2016).
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o Resolucién 1922 de 2013, Por la cual se adopta la zonificacion y el ordenamiento de la
Reserva Forestal de la cordillera Central. (Zona tipo A).
o [ey 2da de 1959.
o Luego de consultada la base de datos de catastro departamental, se identifica al
Municipio de Sonsén como propietario del predio donde se venia adelantando la
actividad minera”.

VALORACION IMPORTANCIA DE LA AFECTACION (1)

Atributos Definicion Calificacion Ponderacion | Valor Justificacion
Afectacién de bien de Se define 12 como valor de la
proteccion representada intensidad dado que la actividad
en una desviacién del minera fue realizada dentro de la
estandar fijado por la 1 zona de reserva del paramo de
norma y comprendida Sonson, la Resolucion 0493 del
enelrangoentre 0y 22 de marzo de 2016,

33%. Resolucion 1922 de 2013, Por la
Afectacion de bien de cual se adopta la zonificacion y
proteccion representada el ordenamiento de la Reserva
en una desviacion del Forestal de la cordillera Central.
estandar fijado por la 4 (Zona tipo A), la cual garantiza el
norma y comprendida mantenimiento de los procesos
D.e“f.‘e el gra:jdolde en el rango entre 34% y ecoldgicos basicos necesarios
Intensidad (IN) acggfzgglr?a e? b?en 66%. para qsegurar'la oferta de
» Afectacién de bien de Servicios ecosistémicos,
de proteccion. proteccion representada relacionados principalmente con
en una desviacion del la regulacion hidrica y climatica y
estandar fijado por la 8 en Ley 2da de 1959.
normaycomprendida
en el rango entre 67% y Adicionalmente es evidente la
99%. afectacion sobre los recursos
Afectacién de/bien de agua, suelo y vegetacion nativa
proteccion-representada del paramo de Sonson, teniendo
en una desviacién del en cuenta que estos bienes de
estandar fijado-por la 12 proteccion se vieron afectados
norma igual o superior al con el desarrollo de la actividad.
100% 12
Cuando la afectacion Se toma el valor de la extension
puede determinarse en como 1 dado que el area
un area localizada e 1 afectada en donde se realizé la
inferior a una (1) actividad es de
hectérea. aproximadamente 350 mt?
Se refiere al area de Cuando la afectacion inferior a 1 hectarea
Extension (EX) inﬂuencig del impacto incide en un area
enrelacion conel | yoterminada entre una 4
entorno (1) y cinco (5) hectareas
Cuando la afectacion se
manifiesta en un &rea 12
superior a ¢inco (5)
hectareas 1
Si la duracion del efecto es 1 La persistencia de |a afectacion
Se refiere al tiempo inferior a seis (6) meses. se cdlifica como 5, teniendo en
que permaneceria el S:fg:g;ﬁt:fggiﬂ%‘m”p%es cuerita que sequn indagaciones
efecto desde su S establece un plazo ' echas a personas conocedoras
S aparicion v hasta que ; . 3 de\la actividad en la zona, el
Persistencia (PE) par y q temporal de manifestacion fiemoo de explotacic X
el bien de proteccion | entre seis (6) meses y PO 0€ Explotacion Supero 10s
retorne a las cinco (5) afios. 2 afos, que fa vegetacion propia
condiciones previas a | cyando el efecto supone de parami\gs detardio
la accion. una alteracion, indefinida 5 crecimiento, |o cual_ §umad0 al
en el tiempo, de los bienes 5 | tiempo de explotacion, el
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de proteccion o cuando la
alteracion es superior a 5
aios.

ecosistema se vera alterado en
un tiempo superior a 5 afios.
Adicionalmente la contaminacién
de los recursos con mercurio es
irreversible.

Reversibilidad
(RV)

Capacidad de/ bien
de proteccion
ambiental/afectado
de volver a/sus
condiciones
anteriores a la
afectacion por
medios naturales,
una vez se haya
dejado de actuar
sobre el ambiente.

Cuando la alteracion
puede ser asimilada por
¢l entorno de forma
medible en un periodo
menor de 1 afo.

Aquel en el que la
alteracion puede ser
asimilada por el entorno
de forma medible en el
mediano plazo, debido
al funcionamiento de los
procesos naturales de la
sucesion ecolégica y de
los mecanismos de
autodepuracion del -
medio. Es decir, entre
uno (1) y diez (10) afios.

Cuando la afectacién es
permanente o se
supone la imposibiidad
o dificultad extrema de
retornar, por medios
naturales,-a sus
condiciones-anteriores.
Corresponde a'un-plazo
superior a diez {10)
anos.

Segun las afectaciones
ambientales, y teniendo en
cuenta la fragilidad del
ecosistema paramuno, se
determina que la afectacion
tardara en ser asimilada de
forma natural en un tiempo
superior a 10 afios. Por lo que la
reversibilidad se calificd con el
valor de 5

Recuperabilidad
(MC)

Si se logra en un plazo
inferior a seis (6) meses.

Debido a la remocién de materia
organica, se prevé que la
alteracion al ecosistema sera
superada en un término mayor a
10 afos.

Aun con la implementacién de
medidas de gestién ambiental,
los bienes de proteccion
afectados no podran
recuperarse en un término
inferior a 10 afos.

Agua: contaminacién con
Mmercurio.

Suelo: Remocion de materia
organica y contaminacion por
sedimentacion y disposicion de
colas a campo abierto.

Flora: Afectacion del recurso por
la adecuacion-del camino y la
implementacion del érea a
explotar.

Fauna: Desplazamiento.de
especies endémicas del\param
debido al cambio.de las
condiciones naturales de su
hébitat.
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Casoenquela
afectacion puede
eliminarse por la accion
humana, al establecerse
las oportunas medidas
correctivas, y asi mismo, 3
aquel en el que la
alteracidn que sucede
puede ser compensable
en un periodo 10
comprendido entre 6
meses y 5 aftos.

Casoenquela
alteracion del medio o
perdida que supone es
imposible de reparar, 10
tanto por la accién
natural como por la
accion humana.

Capacidad de
recuperacion del bien
de proteccion por
medio de la
implementacion de
medidas de gestidn
ambiental.

| = (3*IN) + (2*EX) + PE RV/* MC =

Calificacién/de la importancia de la afectacién Calificacion Obtenida .
Atributo Descripcion Calificacion Rango
58 = Severa
CONCLUSIONES:

“Explotacion minera realizada dentro de la zona de delimitacion del paramo de Sonsén
Resolucion 0493 del 22 de marzo\de 2016. Resolucion 1922 de 2013, Por la cual se
adopta la zonificacion y el ordenamiento de la Reserva Forestal de la cordillera Central.
(Zona tipo A). Ley 2da de 1959.

En el momento de la visita se encontraron 9 personas desarrollando la actividad sin los
respectivos permisos y medidas de mitigacion minimas para evitar afectaciones
ambientales, dichas personas fueron capturadas.

Para la adecuacion del camino de acceso al sitio de extraccion minera, se realizé Ia
intervencion de un bosque primario en una longitud de 600 metros lineales por 2 metros -
de ancho. Se eliminaron especies nativas tales como: chagualo, mortifio, roble de altura,
sietecueros, bromelias, cardos.

En la zona donde se construyeron los socavones se\intérvino un area de 350 m? de
vegetacion nativa.

Contaminacion del suelo por vertimiento de aguas residuales domésticas y residuos
Sélidos generados por el personal que labora en la mina.

En el proceso de extraccion de oro utilizan mercurio, el cual se encuentra prohibido. Las
colas generadas con el proceso son dispuestas en un dique-en tierra tipo sedimentador
artesanal, del cual se retiran periédicamente los solidos y se disponen inadecuadamente
a campo abierto. La fuente hidrica mas cercana se localiza a 1560'metros, sin embargo
Se presume que esta zona es de regulacion hidrica, parte alta de\los nacimientos del Rio
Arma y Rio Perrillo.

Luego de consultada la base de datos de catastro departamental,.s€ jidentifica al
Municipio de Sonsén como el propietario del predio intervenido”.
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Que la\ Constitucidn Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas las personas
tienen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80, consagra que “El Estado
planificara-el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo
sostenible; su conservacion, restauraciéon o sustitucién, ademas, debera prevenir y controlar los
factores de deterioro amblental imponer las sanciones legales y exigir la reparacién de los
danos causados”.

Que la Ley 1333 -de 2009, en su articulo 17 dispone: “Indagacion preliminar. Con el objeto de
establecer si exiSte 0 no mérito para iniciar el procedimiento sancionatorio se ordenara una indagacion
preliminar, cuando-hubiere lugar a ello.

La indagacién preliminar/tiene como finalidad verificar la ocurrencia de la conducta, determinar si es
constitutiva de infraccion ambiental o si se ha actuado al amparo de una causal de eximentes de
responsabilidad. EI término de la indagacién preliminar serd maximo de seis (6) meses y culminarg con el
archivo definitivo o auto de apertura de la investigacion.

La indagacion preliminar no podra extenderse a hechos distintos del que fue objeto de denunCIa queja o
iniciacion oficiosa y los que le\sean conexos.”

Que el articulo 22 de la norma_en comento, establece: “Verificacién de los hechos. La autoridad
ambiental competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma
de muestras, examenes de laboratoria, medjciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que
estime necesarias y pertinentes para \determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y
completar los elementos probatorios”

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que conforme a lo contenido en el informe técnico 133-0314 del 14 de junio de 2016, y de
acuerdo a lo establecido en las normas arribal citas,'se ordenara abrir por un término maximo de
6 meses, indagacién preliminar de caracter administrativo ambiental sancionatoria, con el fin de
establecer la informacion de la(s) persona(s) implicadas en las actividades realizadas, en el
predio ubicado en la Vereda Perrillo, del Municipio de Sonsén, con punto de coordenadas X: -
75°16'18.2"; Y: 5°33'11.2" ; Z: 3259. Y asi mismo establecer si es constitutiva de infraccion
ambiental.

PRUEBAS

e Queja Ambiental SCQ-133-0769 del 03 de junio de 2016.
e Informe Técnico 133-0314 del 14 de junio de 2016

Que en mérito de lo expuesto,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO: ORDENAR abrir Indagacion Preliminar, a persona indeterminada, por el
término maximo de 06 meses, con el fin de establecer si existe o\no mérito para iniciar el
procedimiento sancionatorio de caracter ambiental en contra de éste o'de alguna otra persona,
de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo.

- ARTICULO SEGUNDO: En desarrollo de lo anterior, se decretara la practica. de /una prueba
T( consistente en:

e OFICIAR a la fiscalia seccional del Municipio de Sonsén — Antioquia para gqué informe,a/?
esta Autoridad sobre las diligencias realizadas producto del operativo realizado \en el
predio localizado en la Vereda Perrilo del Municipio de Sonsén con PK predio:
7562003000000100001.
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PARAGRAFO: Las demas diligencias que se estimen pertinentes para la verificacién de los
hechos objeto de la presente indagacion preliminar y la verificacién de la(s) conducta(s), con el
fin de establecer si son constitutiva de infracciéon ambiental.

ARTICULO TERCERO: COMUNICAR la presente actuacién Administrativa al Municipio de
Sonson, representado por el serior alcalde, el sefior Obed de Jesus Zuluaga Henao.

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR el presente Acto administrativo mediante la pagina Web.

ARTICULO QUINTO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacién, a través de la pagina
web, lo resuelto en este Acto Administrativo.

ARTICULQ SEXTO: Contra el presente Auto, no procede recurso alguno, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

—_— T
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MAURICIO DAVILA BRAVO
Jefe (E) oficina Juridica

Expediente: 057560324706

Fecha. 27/06/2016

Proyecto: Abogada Stefanny Polania

Técnico: Lucas Rendén Garcia .
Dependencia: Subdireccion de Servicio al Cliente
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