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POR-MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL

EL JEFE(E) DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE “CORNARE?”,

En‘uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que la Corporacion\ Autonoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
‘CORNARE’, le fue asignado el manejo, administracion y fomento de los recursos
naturales renovables dentro delterritorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Auténomas regionales ejerceran
funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y por lo tanto,
podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas en la ley en caso
de violacidn de las normas sobre proteccion ambiental y manejo de los recursos naturales
renovables.

ANTECEDENTES

Que mediante queja Ambiental con radicado-SCQ-131-0451 del 22 de marzo de 2016, en
la cual el interesado manifiesta que en €l predio ubicado en Ila Vereda El Carmen del
Municipio de El Retiro, se realizé una roceria de la-cobertura natural.

Que en atencién a la queja anteriormente mencionada, se realizd visita por parte de los
funcionarios técnicos de Cornare, el dia 29 de marzo de 2016, generandose el informe
técnico 112-0696 01 de abril de 2016, en el cual-se\logré establecer las siguientes
conclusiones: ’

e “En el predio referenciado en la queja, ubicado\enla vereda El Carmen del
municipio de El Retiro coordenada N: 06° 02" 31.7\\ W: 75° 31" 41.2", se
presenté una tala forestal de especies nativas |y foraneas sobre un area
aproximada a 400m°. en la cual se talaron aproximadamente 20 individuos de
especies como Uvitos (Cavendishia pubescens), Punte lance (Vismia baccifera)
helecho sarro (Cyathea tryonorum), Yarumo (Cecropia \peltata) entre otros, con
didmetro entre 10 y 20 cm y alturas maximas de 10 metros y al interior del matorral
especies herbaceas como Helecho Marranero (Pteridium_aquilinum), Zarzas
(Mimosa sp), Chilco blanco (Bacharis sp), Pastos Chusques y Retamos.

e [La carga residual dispuesta sobre la franja de proteccion de ‘un afluente de la
quebrada La Agudelo, por las corrientes de aire que se dan. en la regién, pueden
deslizarse hasta el espejo de agua y obstruir el cauce generando_afectacion al
recurso hidrico. '

e Es importante suspender todas las actividades de tala y roceria de c¢cobertura
natural o fordnea en el predio visitado, teniendo en cuenta que las areas que
conforman la ronda de proteccién hidrica, debe mantener la cobertura natural para
su proteccion”. ‘
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Que siendo el dia 13 de junio de 2016, se realizd visita al predio, anteriormente
mencionado, generandose el informe técnico con radicado 112-1546 del 01 de julio de
20186, en el cual se logro establecer lo siguiente:

OBSERVACIONES:

Cornare mediante informe técnico 112-0696 del 01 de abril de 2016, recomendd a la
sefiora’ Margarita Rosa Garcés Torres, encargada del predio ubicado en la vereda El
Carmen del municipio de El Retiro, lo siguiente:

Verificacion de Reguerimientos o Compromisos: Listar en el cuadro actividades PMA, Plan Monitoreo, Inversiones PMA,
Inversiones de “Ley, Actividades pactadas en planes, cronogramas de cumplimiento, permisos, concesiones o
autorizaciones otorgados, visitas o actos administrativos de atencién de quejas o de control y seguimiento. Indicar
también cada unodelos actos administrativos o documentos a los que obedece el requerimiento.

FECHA CUMPLIDO
ACTIVIDAD CUMPLIMIENTO | ST ] NO [ PARCIAL OBSERVACIONES
La sefiora Margarita Rosa Garcés Torres No hay vestigios de tala
encargada del predio ubicado en la vereda El recientes, y dada la
Carmen del municipio de El Retiro en la suspension

coordenada N: 06° 02" 31.7", W: 75° 31 13-06-2016 X
41.2", debe suspender las actividades detala rebrotan especies
y roceria de cobertura natural o foranea que .

viene realizando, teniendo en cuenta que las colonizadoras 'formando
areas de proteccion con coberturas naturales matorrales arboreos.

de bosques secundarios y la rondas de
proteccion hidrica debe mantener la cobertura
natural para su proteccion.

recomendada, en el lugar

Compensar la tala realizada con la siembra de ' , No hay evidencias de la
100 é&rboles nativos de la zona como compensacién acordada.
chagualo, siete cueros, scheflera o mano de 13-06-2016 X

0s0, y algunas especie ornamentales como:
Jazmin, flor de cera, francesinos entre otras,
que al momento de la siembra tengan una
altura minima de 0.50 metros, y aplicar el
manejo cultural requerido en su desarrollo

ecoldgico.

Retirar los residuos que al momento de la Los residuos de la tala
visita se observan acopiados en Ia franja de permanecen en la ronda
proteccion del afluente de la quebrada La 13-06-2016 X de proteccion hidrica.

Agudelo, se deben retirar del sitio haciendo
dar la disposicién adecuada sin generar
guemas.

CONCLUSIONES:

“Una vez inspeccionado el predio ubicado en la vereda EI Carmen del municipio de El
Retiro, evidenciamos que la sefiora Margarita Rosa Garcés Torres, ‘éncargada, no dio
cumplimiento a las recomendaciones acordadas en el informe técnico 112-0696 del 01 de
abril de 2016, en relacion con el manejo de residuos y la compensacion, tinicamente
cumplio con la suspension de actividades”,
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FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas las
personas.tienen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80, consagra que
“‘El Estado.planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracién o sustituciéon, ademas,
debera prevenir y.controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigirla reparacién de los dafios causados”.

a. Sobre el inicio del procedimiento sancionatorio.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009, el Estado es el titular
de la potestad sancionatoria en materia ambiental.

El articulo 5 de la Ley 1333.de 2009 establece: “Se considera infraccion en materia
ambiental toda accion u omision.que constituya violacion de las normas contenidas en el
Cddigo de Recursos Naturales, Renovables Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de
1993, en la Ley 165 de 1994, y en las demas disposiciones ambientales vigentes, en que
las sustituyan o modifiquen y_en ‘los actos administrativos emanados de la autoridad
ambiental competente.

Sera también constitutivo de infraccion\ambiental la comisiéon de un dafio al medio
ambiente, con las mismas condiciones) que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Cdodigo Civil' y la legislacion complementaria; a saber: el
dano, el hecho generador con culpa o doloy el vinculo causal entre los dos. Cuando estos
elementos se configuren daran lugar a una sancién administrativa ambiental, sin perjuicio
de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil.

Paragrafo I°: En las infracciones ambientales.-se presume /a culpa o dolo del infractor,
quien tendré a su cargo desvirtuaria.

Paragrafo 2°: El infractor sera responsable ante terceros de la reparacion de los dafios y
perjuicios causados por su accion u omision”.

Que el articulo 18 de la ley en comento, contempla: \“/niciacion del procedimiento
sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se adelantara de-oficio, a peticion de parte o
como consecuencia de haberse impuesto una medidal preventiva mediante acto
administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme_a lo dispuesto en el
Codigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio.del procedimiento
sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infracciéon a las
normas ambientales. En casos de flagrancia o confesién se procedera a recibir
descargos”.

Y

b. Sobre las normas presuntamente violadas.

Que el Decreto 2811 de 1974 articulo 8° Dlspone- “Se consideran factores que
deterioran el ambiente, entre otros:

g.- La extincion o disminucion cuantitativa o cualitativa de especies animales o vegetales
0 de recursos geneéticos. 0 I
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Acuerdo Corporativo 251 del 2011 de CORNARE, el cual Dispone: proteccion de las
rondas hidricas y areas de conservacién aferentes a las corrientes hidricas y nacimientos
' de agua en el Oriente del Departamento de Antioquia, jurisdiccion Cornare :

Acuerdo Corporativo 250 del 2011 de CORNARE, en su articulo 5°: Se consideran
zonas 'de proteccion ambiental en razén a presentar caracteristicas ecologicas de gran
importancia o limitaciones lo suficientemente severas para restringir su uso, las
siguierites (.. .)..

(d) Las Rondas Hidricas de las corrientes de agua y nacimiento”.
CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

De acuerdo alo anterior y teniendo en cuenta los hechos que se investigan, se vislumbra
una violacién a_una norma de caracter ambiental lo cual constituye una infraccion de
caracter ambiental:

a. Hecho por el cual/se investiga.

Que siendo el dia 29 de marzo de 2016, se realiz6 visita al predio ubicado en la vereda El
Carmen del municipio de El~Retiro coordenada N: 06° 02" 31.7"", W: 75° 31" 412",
generandose el informe técnico)\ 112-0696 del 01 de abril de 2016, donde se logré
evidenciar una tala forestal .de especies nativas y foraneas sobre un area aproximada a
400m2. en la cual se talaron aproximadamente 20 individuos de especies como Uvitos
(Cavendishia pubescens), Punte lance (Vismia baccifera) - helecho sarro (Cyathea
tryonorum), Yarumo (Cecropia pegltata).entre otros, con diametro entre 10 y 20 cm vy
alturas maximas de 10 metros y al'interion del matorral especies herbaceas como Helecho
Marranero (Pteridium aquilinum), Zarzas (Mimosa sp), Chilco blanco (Bacharis sp), Pastos
Chusqgues y Retamos, sin contar con los respectivos permisos de la autoridad ambiental.

b. Individualizacion del presunto infractor

Como presunto responsable a la vulneracion” de las obligaciones contenidas en la
normatividad descrita, aparece la sefiora Margaritatrosa Garcés Torres, identificada con
cedula de ciudadania 42.995.054.

PRUEBAS

e Queja con radicado SCQ-131-0451 del 22.de marzo de 2016.
e Informe Técnico con radicado 112-0696 del 01 de abril de 2016.
e [nforme Técnico 112-1546 del 01 de julio de 2016.

En mérito de lo expuesto, este Despacho

DISPONE

ARTICULO PRIMERO:  INICIAR PROCEDIMIENTO ADNINISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL a la sefiora Margarita rosa Garcés
Torres, identificada con cedula de ciudadania 42.995.054, con el \fin de verificar los
hechos u omisiones constitutivas de infraccién a las normas ambientales, por las razones
enunciadas en la parte motiva del presente acto administrativo.
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ARTICULO SEGUNDO: A fin de establecer con certeza los hechos constitutivos de
infraccion y completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo tipo de
diligencias~y_actuaciones administrativas que se estimen necesarias, conducentes y
pertinentes, en los términos del articulo 22 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO TERCERO: INFORMAR que de conformidad con el articulo 20 de la Ley 1333
de 2009, iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona podra intervenir para
aportar pruebas, o auxiliar al funcionario competente, cuando sea procedente en los
términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO CUARTO:/ PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacién, a través de la
pagina web, lo resuelto/en este Acto Administrativo, de conformidad con lo establecido en
los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993

ARTICULO QUINTO: COMUNICAR sobre el inicio de este proceso sancionatorio de
caracter ambiental a la Procuraduria Agraria, de conformidad con el articulo 56 de la Ley
1333 de 2009.

ARTICULO SEXTO: NOTIFICAR el presente Acto administrativo a la sefiora Margarita
rosa Garcés.

En caso de no ser posible la notificacién personal se hara en los términos de la Ley 1437 : |
de 2011. i

ARTICULO SEPTIMO: Contra la presente décisién no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

e

MAURICIO DAVILA BRAVO
Jefe (E) de oficina Juridica

Fecha: 15/07/2016

Proyecto: Abogado Stefanny Polania
Técnico: Luis Alberto Aristizabal
Dependencia: Servicio al Cliente

Ty, Expediente: 056070324054
&
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