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POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL

EL JEFE (E)DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE “CORNARE”,

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que la Corporacion Autonoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“CORNARE”", le fue asignado-el manejo, administracion y fomento de los recursos
naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Auténomas regionales
ejerceran funciones de maximasautoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y
por lo tanto, podran imponer |y ejecutar medidas de policia y las. sanciones
previstas en la ley en caso de viglacion de las normas sobre proteccion ambiental
y manejo de los recursos naturales:-renovables.

ANTECEDENTES

Que se recepcioné Queja ambiental la cual se radico con numero SCQ-131-0403-
2016 del 14 de marzo de 2016, en la cual interesado manifiesta que en el predio
se esta realizando un lleno con escombros y realizando movimientos de tierra sin
permisos de la autoridad ambiental.

Que se realizé visita al lugar la cual gener6 Informe técnico 112-0688 del 31 de
marzo de 2016, en el que se concluyé:

v En predio ubicado en la vereda Pantanillo de El Retiro, de propiedad del sefior
HORACIO OSPINA VELEZ, se estan realizando dos llenos/con-material heterogéneo.

v El lleno ubicado en las coordenadas 6°0°57.96"N/ 75°27.29.337" O/ 2357 msnm,
71( ' numero 1, con un volumen aproximado de lleno de 48.000m3-se encuentra a menos
de 1.0m de una fuente hidrica sin nombre que discurre por el sitio:

v El lleno # 1 se encuentra en el area de proteccion hidrica de la'fuente hidrica sin
nombre, teniendo en cuenta que el retiro de la fuente hidrica y su\nacimiento es de
30.0m.

v Se encontré6 un segundo lleno # 2 ubicado en las coordenadas 6°1 1.444°N/
75°27°28.728” O/ 2341 msnm, con un volumen aproximado de 880.0m3, el cual se
ubica fuera del APH de la Quebrada Flandes. /7

v’ Al ejecutarse llenos en las areas. de protecciéon hidrica de fuentes hidricas con
material heterogéneo, aumentando las cotas naturales del terreno sin los debidos
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manejos tecnicos, se aumenta la probabilidad de arrastre de sedimentos y residuos
de construccion y demolicion a las fuentes hidricas y sus areas de proteccion.

Que mediante Resolucién 112-1389 del 05 de abril de 2016, se impone medida
preventiva de suspension inmediata de la actividad de llenos con material
heteroggéneo.

Que mediante escritos 131-01990 del 19 de abril de 2016 y 112-1801 del 26 de
abril de 2016, en los cuales el sefior OSPINA, realiza unas aclaraciones a la
Resolucion 112-1389 del 05 de abril de 2016, en cuanto a las fuentes hidricas y
nacimientos cerca del lleno 1 y 2 de la Finca Flandes.

Que se realiz6 visita de control y seguimiento al predid la cual generé Informe
Técnico con radicado 112-1174 del 27 de mayo de 2016, en la que se pudo
evidenciar lo siguiente:

OBSERVACIONES:
Respecto a la Resolucion 112-1389 del 05 de abril de 2016 y la visita realizada el 17
de mayo de 2016:

Suspension de actividades 'de lleno con material heterogéneo.

e Se suspendid la actividad de-lleno con material heterogéneo, y tampoco se realiz
lleno con material homogéngo. -

Retirar de manera inmediata el lleno #1 'en el drea de proteccion hidrica de la fuente
hidrica y nacimiento que se encuentra_en el predio, teniendo en cuenta:

v Implementar obras temporales de conterncion con el fin de que no llequen sedimentos
a la fuente hidrica.

v Realizarlo en temporadas de verano.

v Realizar las actividades manualmente.

e FEl lleno namero 1 no fue retirado, ya que\segun\lo manifestado en campo por el
serior OSPINA, no corresponde a una fuente hidrica:

e Se encontro en las coordenadas 6° 0°'59.706" "N/ 75°.27°33.892” O/ 2363 msnm,
una zona que se caracteriza por tener un cambio |de_pendiente, con vegetacion
nativa, con procesos de tipo filtracién con formacién de conductos, de tipo
nacimiento, sin afloramiento; el cual se encontrd con| sedimentos, llantas, ladrillos,
al parecer provenientes del lleno namero 1.

e [La parte alta de la vaguada, anterior al nacimiento, se encuentra\con el material de
lleno dispuesta sobre ella.

e Aguas abajo, se ubica el afloramiento en coordenadas 6° 1°0.272” N/ 75° 27°3.206”
0O/ 2300 msnm y la fuente hidrica.
Implementar obras de retencién y contencién de sedimentos, en los llehos #1 vy # 2 (por
ejemplo: cunetas, pozos sedimentadores, trinchos, obras de retencion, entre-otras).
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e No se implementaron obras de retencién y contencion de sedimentos en ninguno
de los llenos con material heterogéneo.

Revegetalizar.con pastos los taludes adyacentes a fuentes hidricas.

e No serevegetalizé con pastos las areas adyacentes a nacimientos.
Respecto al Escrito 131-1990 del 19 de abril de 2016:

e En este—escrito, el sefior OSPINA, manifiesta que radico el plan de accion
ambiental y\hace unas manifestaciones propias para la Secretaria de Planeacion
de El Retiro.

Respecto al Escrito 112-1801 del 26 de abril de 2016:

e El nacimiento y su/fuente hidrica se encuentran en el predio, ubicandose en las
coordenadas 6° 059" N/.75° 27°26” O/ 2363 msnm, cuyo afloramiento se ubica
vertiente abajo. ,

e [a Quebrada Llanadas._se ubica cerca del lleno numero 2, el cual hasta la fecha de
la visita no se ubica en‘la:ronda hidrica de proteccion.

o El movimiento de tierras, hastala fecha no tiene permiso; pero, el sefior OSPINA,
allegé al Municipio y a Cornare el PMA (Plan de manejo ambiental).

Otras observaciones:
e En el recorrido realizado a los llenos-se encontré un gran asentamiento, y segun lo
manifestado por el sefior OSPINA, no|se realiz6 compactacion con maquinaria y

que espera que el agua le asiente el terreno.

e Se observo gran cantidad de material heterogéneo en el sitio y residuos como:
llantas, cuescos de concreto, plasticos, ladrillos). vidrios, electrodomésticos, entre

otros.
' FECHA CUMRLIDO
ACTIVIDAD CUMPLIMIE | SIM"NO |\PARCI OBSERVACIONES
NTO AL
Retirar de manera inmediata el lleno #1 En el sitio no se retiré el
en el area de proteccion hidrica de la lleno # 1 en el area de
fuente hidrica y nacimiento que se proteccion hidrica.
encuentra en el predio, teniendo en

cuenta:

e Implementar obras temporales
de contencion con el fin de que X

no lleguen sedimentos a la 17 de mayo
fuente hidrica. de 2016
e Realizarlo en temporadas de
verano.
o Realizar las actividades
manualmente. 7
Implementar obras de retencién y X No se implementaron
contencion de sedimentos, en los llenos obras de ‘retencion y
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#1 y\# 2 (por ejemplo: cunetas, pozos contencion
sedimentadores, trinchos, obras de sedimentos.
retencion, entre otras). sedimentos

de
Los
‘se

encuentran  dispuestos
en las zonas bajas del

predio.
Revegetalizar |con pastos los taludes No se realizé
adyacentes.afuentes hidricas. X revegetalizacion con
pastos.

CONCLUSIONES:

A pesar de que se suspendieron las actividades de lleno, el lleno tiene baja
capacidad de/carga debido a que se realizo con materiales heterogéneos, por lo
que el agua de/escorrentia aurnenta el lavado de finos.

El lleno # 1 no fue retirado, revegetalizado ni tampoco se implementaron obras de
contencion y retencion-de sedimentos.

Teniendo en cuenta\las observaciones realizadas en campo y la base de datos de
La Corporacion, en la parte'baja del lleno # 1 se ubica un nacimiento de agua, que
en el momento se encueptra.sin afloramiento de agua; ademas, debido a las
intervenciones realizadas 'en elpredio con la ejecucién del lleno, presuntamente,
se trasladé el nacimiento \aguas\abajo en las coordenadas 6° 0°59.706” N/ 75°
27°33.892” O/ 2363 msnm, sitio que se encontrd vegetacion y topografia
caracteristicas de nacimiente,—el/ cual aflora aguas abajo de este sitio en
coordenadas 6° 1°0.272” N/ 75° 27°3:206” O/ 2300 msnm.

Debido a la inexistencia de obfas de| retencién y contencion de sedimentos y
residuos de demolicién y construccion, se encuentran ubicados en el area de
proteccion hidrica, tanto del nacimiento-ubicado en coordenadas 6° 0°59.706” N/
75° 27°33.892” O/ 2363 msnm, como el afloramiento 6° 1°0.272" N/ 75° 27°3.206”
O/ 2300 msnm.

Ya que no se retir6 el lleno # 1, no se revegetalizaron las areas expuestas.

El movimiento de tierras, hasta la fecha, no cuenta con visto bueno por parte del
Municipio de El Retiro.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucién Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas las
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano’ y en el articulo 80,
consagra que “El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacién, restauracién
o sustitucion, ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafos
causados”.
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Que el| Codigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio
Ambiente Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°: “El Ambiente es
patrimonio.comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion
y manejo, que son de utilidad publica e interés social”.

a. Sobre el'inicio del procedimiento sancionatorio.

De acuerdo‘ato establecido en el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009, el Estado es
el titular de la'potestad sancionatoria en materia ambiental.

El articulo 5 de 1a Ley 1333 de 2009 establece: “Se considera infraccion en
materia ambiental (toda accion u omision que constituya violaciéon de las normas
contenidas en el Codigo de Recursos Naturales, Renovables Decreto-ley 2811 de
1974, en la Ley 99 de 1993,.en la Ley 165 de 1994, y en las demas disposiciones
ambientales vigentes, \en que las sustituyan o modifiquen y en los actos
administrativos emanados de la autoridad ambiental competente.

Seréa también constitutivo de infraccion ambiental la comision de un dafio al medio
ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Cadigo Civil y la legislacién complementaria;, a saber:
el dario, el hecho generador con-culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos.
Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una sancién administrativa
ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el
hecho en materia civil.

Paréagrafo I°: En las infracciones ambientales .se presume la culpa o dolo del
infractor, quien tendra a su cargo desvirtuarla.

Paragrafo 2°: El infractor sera responsable ante terceros de la reparacion de los
darios y perjuicios causados por su accion u omision”,

Que el articulo 18 de la ley en comento, contempla:\ “/niciacion del procedimiento
sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se adelantara|de-oficio, a peticion de parte o
como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante acto
administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo dispuesto en el
Codigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el\ (inicio) del procedimiento
sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las
normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion ‘se procedera a recibir
descargos”.

El articulo 22 prescribe: “Verificacion de los hechos. La autoridad ambiental competente
podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas {écnicas, toma de
muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones \y_ todas aquellas
actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos
constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios”.

b. Sobre las normas presuntamente violadas.

Acuerdo 251 de 2011 de Cornare en su “ARTICULO SEXTO. INTERVENCION DE
LAS RONDAS HIDRICAS: Las intervenciones de las rondas hidricas podran ser
efectuadas solamente para proyectos de parques lineales, infraestructura de servicios
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publicos e infraestructura de movilidad, siempre y cuando no generen obstrucciones al
libre escurrimiento de la corriente y se fundamenten en estudios y disefios técnicos
previamente concertados con Cornare, los cuales deben plantear las acciones
preventivas, de control, de mitigacion o de compensacion de las afectaciones ambientales
que pudieran generarse”

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

De acuerdo a lo anterior y teniendo en cuenta los hechos que se investigan, se
vislumbra'una violacién a una norma de caracter ambiental lo cual constituye una
infraccidén de’caracter ambiental.

a. Hecho por el cual se investiga.

Se investiga el-hecho de realizar llenos en las areas de ronda hidrica de fuentes
hidricas con material/heterogéneo, aumentando las cotas naturales del terreno sin
los debidos manejos técnicos, aumentando la probabilidad de arrastre de
sedimentos y residuos de construccion y demolicion a las fuentes hidricas y sus
areas de proteccion, actividad llevada a cabo en un predio de Coordenadas
6°0°57.96"N/ 75°27°29.337-Q/ 2357 msnm, ubicado en la vereda pantanillo del
Municipio de El Retiro

b. Individualizacion del presunto infractor

Como presunto responsable a'la vulneracién de las obligaciones contenidas en la
normatividad descrita, aparece el Sefior HORACIO OSPINA VELEZ identificado
con cédula de ciudadania 8.246.638 de Medellin.

PRUEBAS

Queja con numero de radicado SCQ-131-0403-2016 del 14 de marzo de 2016.
Informe técnico 112-0688 del 31 de marzo de .2016.

Escrito con radicado 131-01990 del 19 de abril de 20716,

Escrito con radicado 112-1801 del 26 de abril de 2016. -

Informe Técnico con radicado 112-1174 del 27 de'mayo de 2016.

En mérito de lo expuesto, este Despacho
DISPONE

ARTICULO PRIMERO: INICIAR PROCEDIMIENTO . ADMNISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL al Sefior HORACIO OSPINA
VELEZ, identificado con cédula de ciudadania 8.246.638, con el fin de verificar los
hechos u omisiones constitutivas de infracciéon a las normas:-ambientales, por las
razones enunciadas en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: A fin de establecer con certeza los hechos constitutivos
~ de infraccién y completar los elementos probatorios, se podra de. oficio realizar
todo tipo de diligencias y actuaciones administrativas que se estimen necesarias,
conducentes y pertinentes, en los términos del articulo 22 de la Ley 1333.de' 2009.
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ARTICULO TERCERO: REQUERIR al Sefior HORACIO OSPINA VELEZ, para
que dé cumplimiento a los siguientes requerimientos:

v Retirar de manera inmediata el lleno #1 en el are de proteccidn de la fuente
hidrica-y nacimiento que se encuentra en el predio teniendo en cuenta:

e Implementar obras temporales de contencion con el fin de que no lleguen
sedimentos-ala fuente hidrica.

o Realizarlo en temporada de invierno

o Realizar las actividades manualmente

v Implementar obras de de retencién y contenciéon de sedimentos, en los
llenos #1 y #2 (por-ejemplo: cunetas, pozos, sedimentadores, trinchos,
obras de retencion, entre otras).

v' Revegetalizar con pastos'los taludes adyacentes a fuentes hidricas.

ARTICULO CUARTO: ORDENAR ala Subdireccion de Servicio al cliente realizar
visita de control y seguimiento\al predio en un término de 20 dias con el fin de
verificar el cumplimiento de los requerimientos hecho por la Corporacién

ARTICULO QUINTO: PUBLICAR en el boletin/ oficial de la Corporacién, a través de la
pagina web, lo resuelto en este Acto Administrativo, de conformidad con lo
establecido en los articulos 69y 70 de la Ley 99 de 1993

ARTICULO SEXTO: COMUNICAR sobre el inicio de este proceso sancionatorio
de caracter ambiental a la Procuraduria Agraria,-de . conformidad.con el articulo 56
de la Ley 1333 de 2009.

2\/ ARTICULO SEPTIMO: NOTIFICAR el preéente Actoal Sefior HORACIO OSPINA
VELEZ.

En caso de no ser posible la notificacion personal se hara en los términos de la
Ley 1437 de 2011.

ARTICULO OCTAVO: Contra la presente decision no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE PUBLIQUESEY CUMPLASE

TS

L, S

MAURICIO DAVILA BRAVO
Jefe (e) Oficina Juridica

Expediente: 056070324030

Fecha: 22 de junio de 2016

Proyectd: Abogado Leandro Garzén

Técnico: Ana Maria Cardona

Dependencia: Subdireccion de Servicio al Cliente
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