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oo . RESOLUCION No.

POR MEDIO DEL CUAL SE LEGALIZA UNA MEDIDA PREVENTIVA

LA JEFE DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE “CORNARE”,

En uso’de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que la Corporacion:Auténoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“CORNARE" le fue asignado el manejo, administracién y fomento de los recursos
naturales renovables/dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Autdbnomas regionales
ejerceran funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y
por lo tanto, podran imponer Yy, ejecutar medidas de policia y las sanciones
previstas en la ley en caso de violacion de las normas sobre proteccién ambiental
y manejo de los recursos naturales-renovables.

ANTECEDENTES

Que mediante Resolucion No. 1049 deldia 20 de abril de 2001, la Corporacion
acogié el Plan de Manejo Ambiental-del Relleno Sanitario presentado por el
MUNICIPIO DE COCORNA, identificado con, Nit. No. 890.984.634-0, para la
ejecucion e implementacion del mismo.

Que mediante Resolucion No. 112-5726 del 17 de'Noviembre del 2016, se declard
responsable al Ente Territorial Municipal, identificado\con Nit. No. 890.984.634-0,
del cargo unico formulado en el Auto con radicado 112-1293 del 11 de Noviembre
de 2015; e igualmente en el articulo tercero se informd que aunque mediante
Resolucion No. 112-3820 del 8 de Agosto de 2016, se\otorgd Licencia Ambiental
para el proyecto de construccién del nuevo relleno sanitario) que se ubicara en la
vereda La Pefia del Municipio de Cocorna, teniendo en cuenta que aln se
depositan residuos en el actual relleno sanitario, debian ejecutar de manera
inmediata las siguientes actividades:

1. Adecuar chimeneas para la evacuacion de gases, las cuales’pueden tener un
metro de profundidad, garantizando que esas permanezcan en el -tiempo, dando
continuidad a medida que avanzan las celdas de residuos.

2. Construir las estructuras perimetrales para evacuacion de aguas Huvias.

3. En adelante garantizar el manejo adecuado de los residuos organicos en la
compostera y contar con las estructuras para recoleccion, tratamiento_y/o manejo
de los lixiviados.

4. Realizar conformacion de celdas, las cuales deben estar dimensionadas en
funcion de la cantidad de residuos y del frente de trabajo seleccionado,/ con el
cubrimiento diario y compactacion, conservando orden y geometria definida.
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Igualmente se comunico que el incumplimiento de las obligaciones contenidas en
el presente articulo dara lugar a la imposicion de multas sucesivas de conformidad
con el articulo 90 de la Ley 1437 de 2011.

Que con la finalidad de realizar control y seguimiento, se realiz6 visita el dia 29 de
Noviembre de 2016, lugar en donde actualmente se estan depositando los
residuos, sitio ubicado en las coordenadas X: 75 10 59.989; Y. 6 3 15905 y Z:
2187, y se evidencidé inadecuado manejo de los residuos, no contar con las obras
de infraestructura tales como cunetas perimetrales para la evacuacioén de aguas
lluvias, -y no poseer chimeneas para la evacuacidén de gases y manejo de
lixiviados, por lo cual se procedié a imponer medida preventiva en Flagrancia con
radicado. No. 112-1505 del 30 de Noviembre de 2016, consistente en la
suspensién de obra o actividad del relleno sanitario.

Lo anterior'en virtud que aun no ha entrado en funcionamiento el predio donde se
autoriz6 el relleno sanitario licenciado mediante la Resolucién No. 112-3820 del 8
de Agosto de\ 2016, igualmente en razén que donde actualmente se estan
depositando los residuos, la vida util del mismo, era hasta el 30 de Noviembre de
2016.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucién Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas las
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80, consagra que
‘El Estado planificara el manejo-y-aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su.conservacion, restauracion o sustitucion, ademas,
debera prevenir y controlar los ‘factores, de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacion de los.darios causados”.

Que el Codigo de Recursos Naturales| Renovables y de Proteccion al Medio
Ambiente Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°: “El Ambiente es
patrimonio comun. El Estado y los partictlares\deben participar en su preservacion y
manejo, que son de utilidad publica e interés'social’.

Que la Ley 1333 de 2009, senala que las medidas preventivas tienen por objeto
prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho;la realizacién de una actividad o la
existencia de una situacion que atente contra el medio ambiente, los recursos
naturales, el paisaje o la salud humana, tienen caracter preventivo y transitorio y
se aplicaran sin perjuicio de las sanciones a que ‘hubiere lugar; surten efectos
inmediatos; contra ellas no proceden recurso alguno.

El Articulo 36 de la Ley 1333 de 2009, dispone que se podran.imponer la siguiente
medida preventivas: Suspensién de obra o actividad cuando pueda derivarse dafio o
peligro para el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o\la salud humana o
cuando el proyecto, obra o actividad se haya iniciado sin permisoe,-concesion, autorizacion
o licencia ambiental o ejecutado incumpliendo los términos de fos mismaos*

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR
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”’”‘"‘““‘““‘bue conforme a lo contenido en el acta que impone medida preventiva en
flagrancia con radicado No. 112-1505 del 30 de Noviembre de 2016, se procedera
a\legalizar dicha medida preventiva de suspensién de actividades, con la que se
busca-prevenir, impedir o evitar la continuacién de la ocurrencia de un hecho, la
realizaciéon de una actividad o la existencia de una situacién que atente contra el
medio‘Ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana.

Asi mismo la—Corte Constitucional en la Sentencia C-703 de 2010 sostuvo lo

siguiente:“Las medidas preventivas responden a un hecho, situacion o riesgo que, segun el caso
y de acuerdo con-la valoracion de la autoridad competente, afecte o amenace afectar el medio
ambiente, siendo.su_propésito el de concretar una primera y urgente respuesta ante la situacion o
el hecho de que setrate,y\que si bien exige una valoracion seria por la autoridad competente, se
adopta en un estado\'de/incertidumbre y, por lo tanto, no implica una posicién absoluta o
incontrovertible acerca del/riesgo o afectacion, como tampoco un reconocimiento anticipado acerca
de la existencia del dafio/ ni una atribucion definitiva de la responsabilidad, razones por las cuales
Su caréacter es transitorio' y da lugar al adelantamiento de un proceso administrativo a cuyo término
se decide acerca de la imposicion de una sancion. Asi, no siendo la medida preventiva una
sancion, ademas de que se aplica-en_un contexto distinto a aquel que da lugar a la imposicién de
una sancion, no hay lugar a predicar. que por un mismo hecho se sanciona dos veces, pues la
medida se adopta en la etapa \inicial\de la actuacion administrativa para conjurar un hecho o
situacion que afecta el medio ambiente o genera un riesgo de dafio’ grave que es menester
prevenir, mientras que el procedimiento-administrativo desarrollado después de la medida puede
conducir a la conclusion de que no hay responsabilidad del presunto infractor y que, por mismo,
tampoco hay lugar a la sancién que corresponde a la etapa final de un procedimiento administrativo
y es la consecuencia juridica de la violacion o\del dafio consumado, comprobado y atribuido al
infractor, y por lo mismo que la medida \preventiva no se encuentra atada a la sancion, ni ésta
depende necesariamente de aquella, no se-corifigura el desconocimiento del principio non bis in
idem, pues se trata de dos consecuencias diferentes producidas en CIrcunstanCIas y en etapas
diferentes “

Que con la finalidad de evitar que se presenten situaciones que puedan generar
afectaciones mayores al medio Ambiente ylos Recursos Naturales o a la Salud
Humana; esta Corporacién, haciendo uso de’ ‘sus atribuciones legales vy
constitucionales, procedera a legalizar la medida preventiva en flagrancia con
radicado No. 112-1505 del 30 de Noviembre de 2016, impuesta al MUNICIPIO DE
COCORNA, identificado con Nit. No. 890.984.634-0, consistente en la
suspension de todas las actividades realizadas en ‘€] relleno sanitario ubicado
en las coordenadas X: 75 10 59.989; Y: 6 3 15.905 y Z: 2187, en virtud que se
evidencié inadecuado manejo de los residuos, no contar con las obras de
infraestructura tales como cunetas perimetrales para ‘la evacuaciéon de aguas
lluvias, y no poseer chimeneas para la evacuacién de (gases y manejo de
lixiviados; lo anterior en virtud que aun no ha entrado en funcionamiento el predio
donde se autoriz6 el relleno sanitario licenciado mediante la‘Resolucién No. 112-
3820 del 8 de Agosto de 2016; igualmente en razon que donde-actualmente se
estan depositando los residuos, la vida util del mismo, era -hasta el 30 de
Noviembre de 2016.

PRUEBAS
e Acta que impone medida preventiva en flagrancia No. 112-1505 del 30 de
Noviembre de 2016.

En meérito de lo expuesto, este Despacho
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RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: LEGALIZAR MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION
DE TODAS LAS ACTIVIDADES realizadas en el relleno sanitario ubicado en las
coordenadas X: 75 10 59.989; Y: 6 3 15.905 y Z: 2187, la anterior medida se
impuso al MUNICIPIO DE COCORNA, identificado con Nit. No. 890.984.634-0,
representado por el sefior Johan Alberto Mejia Ramirez, o quien haga sus veces al
momento de la notificacién.

Paragrafo 1. lLas medidas preventivas impuestas en el presente acto
administrativo, se levantaran de oficio o a peticién de parte, cuando se compruebe
gue han.desaparecido las causas que las originaron.

Paragrafo 2, Conforme a lo consagrado articulo 34 de la Ley 1333 de 2009, los
gastos que ocasione la imposicion de las medidas preventivas, seran a cargo del
presunto infractor. En caso del levantamiento de la medida, los costos deberan ser
cancelados antes de poder devolver el bien o reiniciar o reabrir la obra.

Paragrafo 3: Conforme a lo consagrado articulo 32 de la Ley 1333 de 2009, la
medida es de ejecucién inmediata y no procede recurso alguno.

Paragrafo 4: El incumplimiento total o parcial a la medida preventiva impuesta en
el presente acto administrativo, sera causal de agravacion de la responsabilidad
en materia ambiental, sihay lugar a ella.

Paragrafo 5: El relleno sanitario-actualmente no tiene vida ultil por lo cual se debe
suspender de manera inmediata la disposicién de residuos.

ARTICULO SEGUNDO: INFORMAR al MUNICIPIO DE COCORNA, que en virtud
de que el relleno sanitario donde se estaban disponiendo los residuos actualmente
no tiene vida util, de manera inmediatal debera allegar e implementar el plan de
clausura y postclausura y activiar el respectivo Plan de Contingencias para el
deposito de residuos; o disponer los residuos en el predio donde se autoriz6 el
relleno sanitario licenciado mediante la Resolucion No. 112-3820 del 8 de Agosto
de 2016.

ARTICULO TERCERO: ORDENAR a la Oficina de Ordenamiento Ambiental del
Territorio y Gestion del Riesgo, realizar visita al predio.con la finalidad de verificar
el cumplimiento de los requerimientos realizados y. cumplimiento de la medida
preventiva impuesta, dentro de los 10 dias siguientes a la ejecutoria del presente
acto administrativo.

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR el contenido del presente Acto Administrativo
al MUNICIPIO DE COCORNA, identificado con Nit. No. 890.984.634-0,
representado por el sefior Johan Alberto Mejia Ramirez, o quien haga sus veces al
momento de recibir fa notificacién. ’ \

Paragrafo: En caso de no ser posible la notificacion personal se hara en los
términos de la Ley 1437 de 2011.
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”"’”"”““‘““ARTICULO QUINTO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacién, a través
de la pagina web, lo resuelto en este Acto Administrativo.

144,,

ARTICULO SEXTO: Contra la presente decisién no procede recurso alguno en la
via Administrativa, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley
1333 de-2009.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

ISABEV@

efe Ofici

Expediente: 08100454

Con copia: 051973319175
Asunto: Relleno Sanitario.
Proyecto: Sebastian Gallo H.
Fecha: 01/Diciembre/2016
Reviso: Monica V.
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