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o RESOLUCION No.

POR MEDIO DEL CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA'Y SE ADOPTAN
OTRAS DISPOSICIONES

LA JEFE DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE “CORNARE”,

En uso-de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que la Corporacion Auténoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“CORNARE?”, le fue‘asignado el manejo, administraciéon y fomento de los recursos
naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Auténomas regionales
ejerceran funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccién, y por
lo tanto, podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas en la
ley en caso de violacion de las normas sobre proteccién ambiental y manejo de los
recursos naturales renovables.

ANTECEDENTES

Que mediante Resolucién No. 112-1791 del 27 de Abril del 2016, la Corporacion
levantd de manera parcial la medida preventiva impuesta al proyecto denominado
“SENDEROS DE EL RETIRO”, identificado con Nit. No 811.041.918-3, mediante acto
administrativo con Resolucion No.131-0116 del\\16 de febrero de 2016, por
evidenciarse que los motivos por los cuales se impuso ésta, habian cesado; sin
embargo, quedo vigente la medida preventiva-de suspension de actividades de
movimiento de tierra, para las areas identificadas en el plano topografico con
pendientes iguales y superiores al 75%, hasta tanto se implementen acciones
pertinentes orientadas directamente hacia el cumplimiento del Acuerdo Corporativo
250 de 2011.

lgualmente se dejé vigente la medida preventiva de suspensién de actividades de
movimiento de tierra, en los lugares cercanos a los lotes 29, 307y 31, en virtud que se
encuentran en la llanura de inundacion y por ende hace parte de la\ronda hidrica la
cual es objeto de proteccion.

Que el dia 2 de Noviembre de 2016, se produjo un nuevo -deslizamiento,
comprometiendo las riberas del rio Pantanillo, y con la finalidad~de atender la
emergencia, los funcionarios de la Oficina de Ordenamiento Ambiental.del Territorio y
Gestion del Riesgo de Cornare, realizaron visita al proyecto denominado) “Parcelacion
Senderos de El Retiro”, dando origen al informe técnico No 112-2352 del-17 de
Noviembre de 2016, en el cual se concluyd lo siguiente:

“...)
26. CONCLUSIONES:
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e [ as actividades de movimientos de tierra para la adecuacion del lote 3, aunadas a la
acumulacion de agua que se gener¢ en el terreno debido a las lluvias ocurridas el dia
de la afectacion, representan un factor que contribuyé a que Se generara el
deslizamiento de tierra.

e El peso del material desprendido en el evento ocurrido en el mes de febrero del
presente afio que se deposité en la ronda hidrica del rio Pantanillo produjo la
inestabilidad de la margen izquierda de la fuente y su consecuente socavacion, con el
desprendimiento de porciones de ésta sobre el cauce.

¢ \\ El deslizamiento produjo una intervencién en zona de proteccion ambiental por retiro al
rio Pantanillo, generandose un incumplimiento del Acuerdo 251 de 2011 de Comnare.

o~ Elndeslizamiento no se produjo en zonas de proteccion ambiental por pendientes de
proteccion (pendientes mayores al 75%).

" La limpieza que se realizo al cauce para retirar el material obstruyente producto del
deslizamiento, como medida de mitigacion de la emergencia, fue oportuna, en razén
de que’se no se interrumpié el normal flujo del agua.

e No sehace pertinente conceptuar respecto a la perfilacion de las margenes del rio
como.medida de mitigacion de la socavacion de las mismas dado que la Corporacion
no tiene-conocimiento de las especificaciones de tal intervencion (maquinaria a usar,
longitud de_layintervencion, alternativas de intervencioén, angulo de inclinacion de los
taludes, entre otros).

e [ a medida de/suspension de actividades impuesta por la Secretaria de Planeacion del
municipio de /El Retiro al proyecto de parcelacion Senderos de El Retiro se encuentra
en concordancia con las acciones a tomar por parte de la Corporacion.

Respecto a la implementacién.de las actividades incluidas en el Plan de Contingencias:

La activacion del plan de contingencias y la implementacién de las actividades expuestas en el
mismo fueron oportunas para atender la emergencia presentada.

(..)"
FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de Colombia] en su Articulo 79 establece: “Todas las
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80, consagra que “El
Estado planificara el manejo y aprovechamiento de\los recursos naturales, para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion, ademas, debera prevenir y
controlar los factores de deterioro ambiental] imponer las sanciones legales y exigir la
reparacion de los dafios causados”.

i
Que el Codigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente
Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°: “El Ambiente es patrimonio
comun. El Estado y los particulares deben participar en Su preservacion y manejo, que son de
utilidad publica e interés social”. ‘

Que la Ley 1333 de 2009, senala que las medidas (preventivas tienen por objeto
prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacion-de una actividad o la
existencia de una situacién que atente contra el medio ambiente, los recursos
naturales, el paisaje o la salud humana, tienen caracter preventivo y transitorio y se
aplicaran sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar; surten efectos
inmediatos; contra ellas no proceden recurso alguno.

Que el Acuerdo Corporativo 251 del 2011 de Cornare, “Fija\ los determinantes
ambientales para la reglamentacion de las rondas hidricas y las areas de proteccion o
conservacion aferentes a las corrientes hidnicas y nacimientos de aguas ‘en-el Oriente del
Departamento de Antioquia, jurisdiccion Comare”.
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W”””“‘““‘“““Que el Acuerdo Corporativo 251 de 2011 en su articulo 6 establece: “La intervencion de
las rondas hidricas podran ser efectuadas solamente para proyectos de parques lineales,
infraestructura de servicios publicos e infraestructura de movilidad, siempre y cuando no
generen’ obstrucciones al libre escurrimiento de la corriente, y se fundamente en estudios y
disefios—previamente concertados con Cornare, los cuales deben plantear las acciones
preventivas,-de control, de mitigacion o de compensacion de las afectaciones ambientales que
pudieran‘generarse .”

El Articulo 36-de la Ley 1333 de 2009, dispone que se podran imponer alguna o
algunas de las siguientes medidas preventivas: Suspensién de obra o actividad cuando
pueda derivarse dario o peligro para el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la
salud humana o-cuando el proyecto, obra o actividad se haya iniciado sin penmiso, concesion,
autorizacion o licencia_ambiental o ejecutado incumpliendo los términos de los mismos.

Igualmente se establece como medida preventiva la siguiente: Amonestacion escrita,
la cual consiste en hacer un llamado de atencion, por la presunta violacion de la normatividad
ambiental y en la que se le exhorta para que de manera inmediata de cumplimiento a lo
requerido por esta Corporacion~y con la cual se busca prevenir, impedir o evitar la
continuacion de la ocurrencia(de un hecho, la realizacion de una actividad o la existencia de
una situacion que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud

humana.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que conforme a lo contenido en el informg técnico No. 112-2352 del 17 de Noviembre
de 2016, se procedera a imponer medida preventiva de caracter ambiental por la
presunta violacién de la normatividad ambiental y con la ' que se busca prevenir,
impedir o evitar la continuacién de la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una
actividad o la existencia de una situacién que atente contra el medio Ambiente, los
recursos naturales, el paisaje o la salud humana:.

Asi mismo la Corte Constitucional en la Sentencia C-703 de 2010 sostuvo lo
siguiente: '

‘“Las medidas preventivas responden a un hecho, situacion o _riesgo que, segun el caso y de
acuerdo con la valoracion de la autoridad competente, afecte o amenace afectar el medio
ambiente, siendo su propdsito el de concretar una primera y urgente respuesta ante la situacion o
el hecho de que se trate, y que Si bien exige una valoracion seria por la autoridad competente, se
adopta en un estado de incertidumbre y, por lo tanto, no implica’/una posicién absoluta o
incontrovertible acerca del riesgo o afectaciéon, como tampoco un reconocimiento anticipado acerca
de la existencia del dafio, ni una atribucién definitiva de la responsabilidad,~razones por las cuales
Su caracter es transitorio y da lugar al adelantamiento de un proceso administrativo a cuyo término
se decide acerca de la imposicion de una sancion. Asi, no siendo \la medida preventiva una
sancion, ademas de que se aplica en un contexto distinto a aquel que dalugar a la imposicién de
una sancién, no hay lugar a predicar que por un mismo hecho se sanciona dos veces, pues la
medida se adopta en la etapa inicial de la actuacion administrativa para confurar un hecho o
situacion que afecta el medio ambiente o genera un riesgo de dafio grave-que es menester
prevenir, mientras que el procedimiento administrativo desarrollado después de\la medida puede
conducir a la conclusién de que no hay responsabilidad del presunto infractor y\que, por mismo,
tampoco hay lugar a la sancién que corresponde a la etapa final de un procedimiento-administrativo
y es la consecuencia juridica de la violacién o del dafio consumado, comprobado yatribuido al
infractor, y por lo mismo que la medida preventiva no se encuentra atada a la sancion, /ni ésta
depende necesariamente de aquella, no se configura el desconocimiento del principio non/ bis in
idem, pues se trata de dbs consecuencias diferentes producidas en circunstancias y en/etapas
diferentes “
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Que con la finalidad de evitar que se presenten situaciones que puedan generar
afectaciones mayores al medio Ambiente y los Recursos Naturales o a la Salud
Humana; esta Corporacion, haciendo uso de sus atribuciones legales vy
constitucionales, procedera a imponer medida preventiva de SUSPENSION
INMEDIATA DE ACTIVIDAD DE MOVIMIENTO DE TIERRA EN EL LOTE NUMERO
3-del proyecto denominado “SENDEROS DE EL RETIRO”, ubicado en la Vereda
Pantanillo, del Municipio de EI Retiro, con coordenadas X: 843.897, Y: 1' 160.056 y Z:
2.189; medida preventiva que se impondra a la CONSTRUCTORA SAN ESTEBAN
S.A.S| identificada con Nit No 811.041.918-3, representada legalmente por el sefior
TOMAS VARGAS SALDARRIAGA (o quien haga sus veces al momento de la
notificacidn); lote en donde se produjo el deslizamiento.

Sin embargo)\se precisa que la CONSTRUCTORA SAN ESTEBAN S.A.S., ejecuté en
el lote numero 3, las acciones de mitigacion, retirando el material de obstruccion
(maderos, palos, sedimento) y perfilando el talud expuesto en el deslizamiento con el
objetivo de-evitar nuevos movimientos de material hacia la fuente hidrica.

De otra parte, \es/ necesario imponer medida preventiva de AMONESTACION
ESCRITA a la CONSTRUCTORA SAN ESTEBAN S.A.S., con la cual se les hace un
llamado de atencion, en virtud que con las actividades de movimiento de tierra y las
fuertes lluvias se esta generando deslizamiento de material, dirigiéndose al Rio
Pantanillo, generando obstruccién de cauce. Igualmente se evidencia aparicién de
grietas y pequefios desprendimientos en la ronda hidrica, por lo cual se requerira de
manera inmediata para\que dé cumplimiento a lo requerido por esta Corporacion;
actividades con las cuales.se busca prevenir, impedir o evitar la continuacion de la
ocurrencia de un hecho, la'realizacién de una actividad o la existencia de una
situacion que atente contra el medio.ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la
salud humana.

Es importante resaltar que el proyecto denominado “SENDEROS DE EL RETIRO’,
tiene vigente la medida preventiva de-suspension de actividades en los lugares
cercanos a los lotes 29, 30 y 31, y en’las areas identificadas con pendientes iguales y
superiores al 75%.

PRUEBAS

e |nforme técnico No. No 112-2352 del 17 de Noviembre de 2016
e Escrito No. 131-6853 del 8 de noviembrede 2016

En mérito de lo éxpuesto, este Despacho
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: IMPONER MEDIDA PREVENTIVA. DE SUSPENSIC)N
INMEDIATA DE ACTIVIDAD DE MOVIMIENTO DE TIERRA, EN'EL LOTE NUMERO
3 del proyecto denominado “SENDEROS DE EL RETIRQ", ubicado en la Vereda
Pantanillo, del Municipio de El Retiro, con coordenadas X: 843.897,)Y: 1" 160.056 y Z:
2.189; medida preventiva que se impondfé a la CONSTRUCTORA SAN ESTEBAN
S.A.S, identificada con Nit No 811.041.818-3, segun lo expuesto en la'parte motiva.

Paragrafo 1°: Las medidas preventivas impuestas en el presente acto administrativo,
se levantaran de oficio o a peticion de parte, cuando se compruebe que han
desaparecido las causas que las originaron.
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Paragrafo 2°: Conforme a lo consagrado articulo 34 de la Ley 1333 de 2009, los
gastos\'que ocasione la imposicion de las medidas preventivas, seran a cargo del
presunto infractor. En caso del levantamiento de la medida, los costos deberan ser
cancelados antes de poder devolver el bien o reiniciar o reabrir la obra.

Paragrafo. 3% Conforme a lo consagrado articulo 32 de la Ley 1333 de 2009, la
medida es de ejecucion inmediata y no procede recurso alguno.

Paragrafo 4° El incumplimiento total o parcial a la medida preventiva impuesta en el
presente acto” administrativo, sera causal de agravaciéon de la responsabilidad en
materia ambiental, si hay lugar a ella.

ARTICULO SEGUNDO: IMPONER MEDIDA PREVENTIVA DE AMONESTACION, a
la CONSTRUCTORA SAN ESTEBAN S.A.S, identificada con Nit No 811.041.918-3,
quien actua como ‘propietaria del proyecto denominado “SENDEROS DE EL
RETIRO", ubicado en la Vereda Pantanillo, del Municipio de ElI Retiro, con
coordenadas X: 843.897, Y: 1-160.056 y Z: 2.189, de conformidad con lo expuesto en
la parte motiva del presente Acto-Administrativo.

Paragrafo 1°: Las medidas preventivas impuestas en el presente acto administrativo,
se levantaran de oficio o a peticion de parte, cuando se compruebe que han
desaparecido las causas que las originaron.

Paragrafo 2°. Conforme a lo consagrado articulo 34 de la Ley 1333 de 2009, los
gastos que ocasione la imposicion de las medidas preventivas, seran a cargo del
presunto infractor. En caso del levantamiento de la medida, los costos deberan ser
cancelados antes de poder devolver el bien o reiniciar o reabrir la obra.

Paragrafo 3°. Conforme a lo consagrado articulo. 32 de la Ley 1333 de 2009, la
medida es de ejecucidén inmediata y no procede recurso alguno.

Paragrafo 4° El incumplimiento total o parcial a{a-medida preventiva impuesta en el
presente acto administrativo, serda causal de agravacion de la responsabilidad en
materia ambiental, si hay lugar a ella.

ARTICULO TERCERO: REQUERIR a la CONSTRUCTORA \SAN ESTEBAN S.A.S,
para que de manera inmediata, proceda a realizar las siguientes actividades:

1. Realizar una limpieza manual continua de la sedimentacién-producida en el rio
Pantanillo producto del desprendimiento ocurrido.

2. Continuar con la implementacién de las acciones expuestas|en el Plan de
Contingencias allegado a la Corpora0|on con radicado “131/6853 del 8 de
noviembre de 2016.

3. Dar tratamiento a las grietas y desprendimientos de terreno'\gue se observan
en la ronda hidrica del rio Pantanillo, asegurando su estabilidad.

4. Continuar con las recomendaciones de restitucion de la cota natural del
terreno, correspondiente a la llanura de inundacion del rio Pantanilloen los
lotes donde debe hacerse, en cumplimiento de la Resolucién 112-1791 del 27
de abril del 2016.

5. Implementar medidas de retencion de sedimentos al rio provenientes de los
movimientos de tierra tales como mallas, telas o costales.

6. Estar atento a la posible ocurrencia de procesos erosivos en areas aferentes al
proyecto, emprendiendo acciones de recuperacién que sean permitidas.
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7. Remitir a la Corporacién los disefios y especificaciones para la perfilacién de
las margenes del rio Pantanillo en el area de influencia del deslizamiento para
su respectiva evaluaciéon técnica y solicitar ante la misma el permiso de
ocupacién de Cauce respectivo.

ARTICULO CUARTO: INFORMAR a la CONSTRUCTORA SAN ESTEBAN S.A.S,
que.al realizar movimientos de tierra debera dar cumplimiento a los lineamientos
establecidos en el articulo cuarto del Acuerdo 265 de 2011 de Cornare y debera dar
cumplimiento a las actividades detalladas en el Plan de Accién Ambiental.

ARTICULO QUINTO: ORDENAR a la Oficina de Ordenamiento Ambiental del
Territorio. y\Gestion del Riesgo, realizar visita al predio donde se impuso la medida
preventiva.a\los 10 dias corrientes siguientes a la ejecutoria del presente acto
administrativo.

ARTICULO-SEXTO: REMITIR la presente decision con copia del informe técnico No
112-2352 del 17 de-Noviembre de 2016, a la Secretaria de Planeacién y a la Direccién
Agroambiental del Municipio de El Retiro, para lo de su conocimiento y competencia.

ARTICULO SEPTIMO: NOTIFICAR el presente Acto administrativo a |la
CONSTRUCTORA SAN ESTEBAN S.A.S, identificada con Nit No 811.041.918-3,
representada legalmentepor el sefior TOMAS VARGAS SALDARRIAGA (o quien
haga sus veces al momento de la notificacién).

En caso de no ser posible.la notificacion personal se hara en los términos de la Ley
1437 de 2011.

ARTICULO OCTAVO: PUBLICAR en\el boletin oficial de la Corporacién, a través de
la pagina Web, lo resuelto en este Acto Administrativo.

ARTICULO NOVENO: Contra la presente decisién no procede recurso alguno en la

via Administrativa, de conformidad con 1o dispuesto en el articulo 32 de la Ley 1333
de 2009.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Expediente: 056073323823
Asunto: Medida Preventiva
Proyecto: Saray R.
Fecha: 28/Noviembre/2016
Revis6: Monica V.
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