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POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL

LA JEFE DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE “CORNARE”,

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que la Corporacion Autonoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“‘CORNARE”", le fue asignado el manejo, administracién y fomento de los recursos
naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Autonomas regionales
ejerceran funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y
por lo tanto, podran imponer|y ejecutar medidas de policia y las sanciones
previstas en la ley en caso de violacion de las normas sobre proteccion ambiental
y manejo de los recursos naturales-renovables.

ANTECEDENTES

Que mediante Auto con radicado 112-0710 del 09 de junio de 2016, se dio
apertura a una indagacion preliminar, conla finalidad de obtener informacién
respecto a la titularidad del predio denominado “Manantiales” con cedula catastral
3182001000002400069, ya que en este se desarrolla una actividad porcicola, la
cual no cumple con los permisos ambientales ‘de concesién de aguas y
vertimientos, implementacion de barreras vivas y ‘\los tanques estercoleros
descubiertos; de igual forma no se han implementado acciones tendientes a
controlar la propagacion de insectos y en la parte\'baja del predio existe un
nacimiento de agua que se encuentra desprotegido y susceptible de
contaminacién por el riego de excretas en el potrero.

Que en cumplimiento a lo ordenado en la actuacién administrativa anteriormente

descrita y mediante oficios con radicados 111-2464 del 12 de julio de 2016 y 112-

0710 del 09 de junio de 2016 se solicité al Municipio de Guarne, allegar a la
~ Corporacién informacion respecto a la titularidad del predio en mencién

Posteriormente y mediante escrito con radicado 112-2467 del 22 de junio de 2016,
el Municipio de Guarne, informd a este Despacho que la titular del predio es la
sefiora Maria Lucia Saldarriaga Garcia, identificada con cedula de-ciudadania
32.517.214.

FUNDAMENTOS JURIDICOS
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Que la Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas las
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80,
consagra que “El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracién
o sustituciéon, ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios
causados”.

Que ‘el"Coédigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio
Ambiente Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°: “El Ambiente es
patrimonio comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion
y manejo, que-son de utilidad publica e interés social”.

a. Sobre el inicio-del procedimiento sancionatorio.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009, el Estado es
el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental.

El articulo 5 de la Ley-1333 de 2009 establece: “Se considera infraccion en
materia ambiental toda accién u omision que constituya violacion de las normas
contenidas en el Codigo de Recursos Naturales, Renovables Decreto-ley 2811 de
1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, y en las demas disposiciones
ambientales vigentes, en que las sustituyan o modifiquen y en los actos
administrativos emanados de laautoridad ambiental competente.

Seréa también constitutivo de infraccion\ambiental la comision de un dafio al medio
ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Cédigo Civil y la legislacién complementaria; a saber:
el dario, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos.
Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una sancién administrativa
ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad Que para terceros pueda generar el
hecho en matena civil.

Paragrafo I°: En las infracciones ambientales-se presume la culpa o dolo del
infractor, quien tendra a su cargo desvirtuarla. ‘

Paragrafo 2°: El infractor sera responsable ante terceros de la reparacion de los
dafios y perjuicios causados por su accién u omision”.

Que el articulo 18 de la ley en comento, contempla:\“Iniciacion del procedimiento
sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se adelantaré de oficio;.a peticion de parte o
como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante acto
administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo dispuesto en el
Cédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondré el inicio_del. procedimiento
sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de” infraccion a las
normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion se procederd a recibir
descargos”.
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Elarticulo 22 prescribe: “Verificacion de los hechos. La autoridad ambiental competente
podréa-realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de
muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas
actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos
constitutivos. de infraccion y completar los elementos probatorios”.

b. Sobre las normas presuntamente violadas.

Que el Decreto 2811 de 1974 articulo 8° Dispone.- “Se consideran factores que
deterioran el ambiente, entre otros:

a.- La contaminacion del aire, de las aguas, del suelo y de los demas recursos naturales
renovables. ‘

Se entiende por contaminacion la alteracién del ambiente con sustancias o formas de
energia puestas en él, por-actividad humana o de la naturaleza, en cantidades,
concentraciones o niveles capaces de interferir el bienestar y la salud de las personas,
atentar contra la flora y la fauna, degradar la calidad del ambiente o de los recursos de la
nacion o de los particulares.

Se entiende por contaminante cualquier-elemento, combinacién de elementos, o forma de
energia que actual o potencialmente puede producir alteracién ambiental de las
precedentemente escritas. La contaminacion puede ser fisica, quimica, o biologica;

h.- La introduccién, y propagacién de enfermedades y de plagas;
l.- La acumulacién o disposicién inadecuada de residuos, basuras, desechos y
desperdicios;

El Decreto 1076 de 2015:

ARTICULO 2.2.3.3.5.1. REQUERIMIENTO DE PERMISO DE VERTIMIENTO. “Toda
persona natural o juridica cuya actividad o servicio genere vertimientos a las aguas
supefrficiales, marinas, o al suelo, debera solicitar y tramitar ante la autoridad ambiental
competente, el respectivo permiso de vertimientos”.

Para llevar a cabo el tramite de permiso de vertimientos debe tener en cuenta los
parametros establecidos en la Resolucién 631 del 17 de marzo de 2015.

ARTICULO 2.2.3.2.7.1 “DISPOSICIONES COMUNES. “Toda persona natural o juridica,
publica o privada, requiere concesién para obtener el derecho al aprovechamiento de las
aguas (...)

Acuerdo Corporativo 251 del 2011 de CORNARE, el cual Dispone:proteccion de las
rondas hidricas y areas de conservacion aferentes a las corrientes hidricas y nacimientos
de agua en el Oriente del Departamento de Antioquia, jurisdiccion Cornare

Acuerdo Corporativo 250 del 2011 de CORNARE, en su articulo 5°: Se. consideran
zonas de proteccién ambiental en razén a presentar caracteristicas ecolégicas de gran
importancia o limitaciones lo suficientemente severas para restringir su \uso, las
siguientes: ..{...)..

(d) Las Rondas Hidricas de las corrientes de agua y nacimiento.
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CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

De acuerdo a lo anterior y teniendo en cuenta los hechos que se investigan, se
vislumbra una violacién a una norma de caracter ambiental lo cual constituye una
infraccion de caracter ambiental.

a."Hecho por el cual se investiga.

Se investiga el hecho de desarrollar una actividad porcicola la cual no cumple con
los permisos)ambientales de concesion de aguas y vertimientos, asi mismo sin la
implementacién de barreras vivas y con los tanques estercoleros descubiertos; de
igual forma no> se han implementado acciones tendientes a controlar la
propagacion de insectos y en la parte baja del predio existe un nacimiento de agua
que se encuentra-desprotegido y susceptible de contaminacién por el riego de
excretas en el potrero; de acuerdo a lo evidenciado en campo el dia 14 de marzo
de 2016, plasmado’en el informe técnico 112-0639 del 28 de marzo de 2016.

b. Individualizacion del presunto infractor

Como presunto responsable a la vulneracion de las obligaciones contenidas en la
normatividad descrita, \aparece la sefiora Maria Lucia Saldarriaga Garcia,
identificada con cedula de ciudadania 32.517.214.

PRUEBAS

Informe Técnico 112-0639 del 28 de marzo de 2016.
Oficio con radicado 111-2464 del 12 de julio de 2016.
Oficio con radicado 112-0710 del 09 de junio de 2016.
Escrito con radicado 112-2467 del 22 de junio de 2016.

En mérito de lo expuesto, este Despacho
DISPONE

ARTICULO PRIMERO: INICIAR PROCEDIMIENTO ADMNISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL 'a‘la sefiora Maria Lucia
Saldarriaga Garcia, identificada con cedula de ciudadania 32.517.214, con el fin
de verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas
ambientales, por las razones enunciadas en la parte motiva del presente acto
administrativo. '

ARTICULO SEGUNDO: A fin de establecer con certeza los-hechos constitutivos
de infraccién y completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar
todo tipo de diligencias y actuaciones administrativas que se estimen necesarias,
conducentes y pertinentes, en los témminos del articulo 22 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO TERCERO: INFORMAR que de conformidad con el articulo20 de la

Ley 1333 de 2009, iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona
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podra intervenir para aportar pruebas, o auxiliar al funcionario competente, cuando
sea procedente en los términos de los articulos 69y 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO CUARTO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacion, a través
de la pagina web, lo resuelto en este Acto Administrativo, de conformidad con lo
establecido en’los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993

ARTICULO <QUINTO: COMUNICAR la presente actuacién administrativa a la

Subdireccién General de . Servicio al Cliente al correo
sancionatorio@cornare.gov.co para los fines previstos en el articulo 56 de la Ley
1333 de 2009.

ARTICULO SEXTO: NOTIFICAR el presente Acto administrativo a la sefiora
Maria Lucia Saldarriaga Garcia.

En caso de no ser posible la notificacion personal se hara en los términos de la
Ley 1437 de 2011.

ARTICULO SEPTIMO: Contra lapresente decisién no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

ISABE); CRISTINA
Jefe de ofi

Expediente: 053180312908
Fecha: 18/11/2016

Proyecto: Stefanny Polania Acosta
Técnico: Luis Alberto Aristizabal
Dependencia: Subdireccion General de Servicio al Cliente
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