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RESOLUCION No.

POR MEDIO DEL CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA DE
’ SUSPENSION DE ACTIVIDADES

LA JEFE-DE LA OFICINA JURDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE “CORNARE”,

En uso de-sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que la Corporacién Autonoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“CORNARE”, le fue asignadoel manejo, administracién y fomento de los recursos
naturales renovables dentro del\territorio de su jurisdiccién.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Autbnomas regionales
ejerceran funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccién, y
por lo tanto, podran imponer|y ejecutar medidas de policia y las sanciones
previstas en la ley en caso de violacién de las normas sobre proteccion ambiental
y manejo de los recursos naturales:renovables.

ANTECEDENTES

Que mediante queja Ambiental con radicado SCQ-131-0980 del 28 de julio de
2016, el interesado anonimo manifiesta\que “se realizé6 una canalizaciéon que
desemboca a la quebrada Chachafruto, con el animo de desviar una fuente hidrica
por dicho canal”.

Que en atencion a la queja Ambiental, se realiz\ visita, por parte de los
funcionarios técnicos de Cornare, al predio ubicado en la\Vereda Barro Blanco del
Municipio de Rionegro con punto de coordenadas 6°9°'8,1"N/75°24'47,3"0/2108, el
dia 29 de julio de 2016, generandose el informe técnico 131+0933 del 23 de agosto
de 2016, donde se logré evidenciar lo siguiente:

OBSERVACIONES:

e “El sitio de coordenadas geogréficas 6°9'8,1” N/75°24°47,3” ©/2108, corresponde a
una zona relativamente plana, por la que pasa la via Rionegro —E|>Tablazo, casi
perpendicular a la via se tiene una pequena fuente que pasa‘por una tuberia de
36" transversal a la via; aguas abajo la fuente tiene un canal poco profundo con un
ancho aproximado de 0.8 m que llega hasta la quebrada Chachafruto, y aguas
arriba antes de entrar a la tuberia transversal de la via la fuente tiene-un-canal con
ancho aproximado de 0.8 m y discurre en medio de unas pequerias colinas.

e [a visita fue acomparnada por el serior Robinson Orrego, encargado de la
actividad, quien indica que el propietario del predio es el sefior Gildardo Valencia-y.
que se pretende desviar al suroccidente el agua que sale desde la obra trasversal
de la via y pasa por el canal por una tuberia de 36” paralela a la via hasta la
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quebrada Chachafruto, en la Figura 4 y la Figura 5 se muestran esquemas de la
situacion natural respecto las fuentes hidricas y la situacion pretendida con las

acciones.
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| Figura 1. Situacién natural de las fuentes hidricas Figura 2. Situacién pretendida con las actividades

o Al momento'de la visita en el sitio se estaba realizando la instalacion de un MH y la

tuberia de 36" casi paralela a la via ya fue instalada al igual que otros MH y la obra

de entrega en la quebrada chachafruto (Ver Figura 3 y Figura 4).

Figura 3. Movimiento de tierra para la mstalacnon del MH y tuberla de 36”
Figura 4. Obra de éntrega en la qucbrada Chachafruto
Ruta. www cornare gov co/sai /Apoyo/ Gestion Juridica/Anexos Vigencia desde: *

Nov-01-14 - - FGJ-78/V.03




S T—ﬁ
C J>
%

N
4//’0~m Recioue®

e Al momento de la visita el caudal de en la fuente aguas arriba y abajo de la via era
constante y de color claro. ’

o < Can los movimientos de tierra en el predio se deposité material en el area de
proteccion de la fuente hidrica (Ver Figura 5).

Flgura s. Materlal en el dreade proteccmn de la fucnte hldrlca

e El sefior Robinson QOrrego, desconoce si se tienen los permisos para la desviacion
de cauce por parte de la Corporacioén, y una vez verificada la base de datos no se
encontro informacion al respecto.

CONCLUSIONES:

e “El sitio de coordenadas geograficas 6°9'8,1" N/75°24°47,3” O/2108, se encuentra
aproximadamente 250 m después de la glorieta de_las delicias (Helicoptero) por la
via Rionegro — El Tablazo, casi perpendicular a la’via pasa una pequeria fuente
hidrica sin nombre, la cual descarga a la quebrada-Chachafruto.

e La visita al sitio fue acompariada por el sefior Robinson Orrego, quien indica que el
predio es del sefior Gildardo Valencia; sin embargo, ‘consultada la .base de datos
de la Corporacion, se encontro que la propietaria es la sefiora Bernarda Cardona
Castafio, ademas también se indica que se pretende/desviar el agua hasta la
quebrada Chachafruto cerca al box culvert de la via, mediante la instalacion de
tuberia de 36” de forma casi paralela a la via, una serie de MH'y, una descarga en
la quebrada. :

e Aguas arriba de la via, el canal de la fuente tiene un ancho aproximado de 0.8 m y
discurre entre unas colinas bajas, pasa trasversal de la via por\tina tuberia de 36"
y continua en un canal con un ancho de 0.8 m que discurre\ por un terreno
relativamente plano, al momento de la visita el caudal aguas arriba y abajo es
constante, y el agua es de color claro.

e Con la acumulacién de material en el area de proteccion hidrica de la quebrada se
puede presentar arrastre de material a la fuente hidrica”.
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FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucidon Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas las
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80, consagra que
“El Estado planificaré el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion, ademas,
debera |prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y-exigir la reparacion de los dafios causados’.

Que el €Cbédigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio
Ambiente Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°: “El Ambiente es
patrimonio comun, El Estado y los particulares deben participar en su preservacion y
manejo, que:son de utilidad puablica e interés social’.

Que la Ley 1333:de, 2009, sefala que las medidas preventivas tienen por objeto
prevenir o impedir\Ja’ ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad o la
existencia de una/ situacién que atente contra el medio ambiente, los recursos
naturales, el paisaje o la salud humana, tienen caracter preventivo y transitorio y
se aplicaran sin perjuicio _de las sanciones a que hubiere lugar; surten efectos
inmediatos; contra ellas/no proceden recurso alguno.

Acuerdo Corporativo 251.del 2011 de CORNARE, el cual Dispone: proteccion de las
rondas hidricas y areas de conservacion aferentes a las corrientes hidricas y nacimientos
de agua en el Oriente del Departamento de Antioquia, jurisdiccion Cornare

Acuerdo Corporativo 250 del 2011 de\CORNARE, en su articulo 5°. Se consideran
zonas de proteccion ambiental en‘razon a presentar caracteristicas ecologicas de gran
importancia o limitaciones lo sufiCientemente severas para restringir su uso, las
siguientes: ..(...)..

(d) Las Rondas Hidricas de las corrientes de aguay nacimiento”.

Articulo 6°: INTERVENCION DE LAS RONDAS HIDRICAS: Las intervenciones de las
rondas hidricas podran ser efectuadas solamente para proyectos de parques lineales,
infraestructura de servicios publicos e infraestructura de\movilidad, siempre y cuando no
generen obstrucciones al libre escurrimiento de la corriente (...).

El Articulo 36 de la Ley 1333 de 2009, dispone que-se padran imponer aiguna o
algunas de las siguientes medidas preventivas

Suspension de obra o actividad cuando pueda derivarse-dafo o peligro para el
medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana o cuando el
proyecto, obra o actividad se haya iniciado sin permiso, concesidn, autorizacion o
licencia ambiental o ejecutado incumpliendo los téerminos delos mismos.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Una vez analizada Ia situacion presentada en el predio ubicado enla Vereda Barro
Blanco del Municipio de Rionegro con punto de > coordenadas
6°9'8,1"N/75°24’'47,3"0/2108, se logré evidenciar que el lugar donde-se-realiz6 la
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intervencion corresponde al poligono del titulo minero 5185 del cual es objeto de
licencia’ ambiental otorgada por la Corporacién, a los senores BERNARDO
ARBELAEZ GOMEZ, identificado con la cédula de ciudadania No.3.528.928;
HECTOR JAIME CARDONA GIRALDO, identificado con la cédula de ciudadania
N0.15.431.889, y a la Sociedad CONSTRUCTORA Y CLASIFICADORA DE
MATERIALES/PARA LA CONSTRUCCION LIMITADA “C Y C LTDA’, identificada
con Nit.N0.900:046.915-7, para el proyecto de explotacion minera de materiales
de construccién, actuaciones que reposan en el expediente 20100899.

Es importarte aclarar que dentro de las obras desplegadas en la licencia ambiental
no se encuentra autorizada la desviacion de la fuente hidrica “sin nombre” al igual
que la intervencion/sobre el area de proteccién de la misma.

Conforme a lo anterior y, alo contenido en el informe técnico 131-0933 del 23 de
agosto de 2016, se procederaa imponer medida preventiva de caracter ambiental
por la presunta violacion 'de la normatividad ambiental a los titulares mineros y con
la que se busca prevenir,\impedir o evitar la continuacién de la ocurrencia de un
hecho, la realizacion de una actividad o la existencia de una situacién que atente
contra el medio Ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana.

Asi mismo la Corte Constitucional en\la Sentencia C-703 de 2010 sostuvo lo
siguiente: “Las medidas preventivas responden a un hecho, situacion o riesgo que, segin
el caso y de acuerdo con la valoracion de la)autoridad competente, afecte o amenace
afectar el medio ambiente, siendo su propdsito el de concretar una primera y urgente
respuesta ante la situacion o el hecho de quel se trate, y que si bien exige una valoracion
seria por la autoridad competente, se adopta en un estado de incertidumbre y, por lo
tanto, no implica una posicidon absoluta o incontrovertible acerca del riesgo o afectacion,
como tampoco un reconocimiento anticipado acercade la existencia del dafio, ni una
atribucion definitiva de la responsabilidad, razones por las cuales su caracter es transitorio
y da lugar al adelantamiento de un proceso admiinistrativo a cuyo término se decide
acerca de la imposicién de una sancion. Asi, no siendo la medida preventiva una sancion,
ademas de que se aplica en un contexto distinto a aquel que da lugar a la imposicion de
una sancion, no hay lugar a predicar que por un mismo hecho se sanciona dos veces,
pues la medida se adopta en la etapa inicial de la actuacion.administrativa para conjurar
un hecho o situacion que afecta el medio ambiente o genera untiesgo de dafio grave que
es menester prevenir, mientras que el procedimiento administrativo-desarrollado después
de la medida puede conducir a la conclusion de que no hay responsabilidad del presunto
infractor y que, por mismo, tampoco hay lugar a la sancion que_correSponde a la etapa
final de un procedimiento administrativo y es la consecuencia juridica de|la violacion o del
dano consumado, comprobado y atribuido al infractor, y por lo mismo que la medida
preventiva no se encuentra atada a la sancion, ni ésta depende necesariamente de
aquella, no se configura el desconocimiento del principio non bis in idem; pues se trata de
dos consecuencias diferentes producidas en circunstancias y en etapas diferentes *

Que con la finalidad de evitar que se presenten situaciones que puedan-generar
afectaciones mayores al medio Ambiente y los Recursos Naturales o a\la/ Salud
Humana; esta Corporacion, haciendo uso de sus atribuciones legales y
constitucionales, procedera a imponer medida preventiva de SUSPENSION de las
actividades de depdsito de material para la conformacion de un lleno sobre el area
de proteccion e intervencion a la fuente hidrica “sin nombre” en el predio ubicado
en la Vereda Barro Blanco del Municipio de Rionegro con punto de coordenadas
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6°9'8,1"N/75°24'47,3’0/2108. Medida que se impone a los sefiores BERNARDO
ARBELAEZ GOMEZ, identificado con la cédula de ciudadania No.3.528.928:
HECTOR JAIME CARDONA GIRALDO, identificado con la cédula de ciudadania
N0:15.431.889, y a la Sociedad CONSTRUCTORA Y CLASIFICADORA DE
MATERIALES PARA LA CONSTRUCCION LIMITADA “C Y C LTDA”, identificada
con Nit.No.900.046.915-7, fundamentada en la normatividad anteriormente citada.

PRUEBAS

e Queja Ambiental con radicado SCQ-131-0980 del 28 de julio de 2016.
¢ Informe Técnico con radicado 131-0933 del 23 de agosto de 2016.

En mérito de’lo expuesto, este Despacho
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: IMPONER MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION
INMEDIATA de las actividades de depésito de material para la conformacion de
un lleno sobre el area de proteccién e intervencién a la fuente hidrica “sin nombre”
gue se adelantan en el predio.ubicado en la Vereda Barro Blanco del Municipio de
Rionegro con punto de coordenadas 6°9'8,1"N/75°24'47,3"0/2108. Medida que se
impone a los sefiores BERNARDO ARBELAEZ GOMEZ, identificado con la cédula
de ciudadania No.3.528.928; HECTOR JAIME CARDONA GIRALDO, identificado
con la cédula de ciudadania No.15.431.889, y a la Sociedad CONSTRUCTORA Y
CLASIFICADORA DE MATERIALES 'RARA LA CONSTRUCCION LIMITADA “C Y
C LTDA", identificada con Nit.N0:900.046.915-7.

PARAGRAFO 1° Las medidas preventivas impuestas en el presente acto
administrativo, se levantaran de oficio o a peticion de parte, cuando se compruebe
que han desaparecido las causas que las originaron.

PARAGRAFO 2° Conforme a lo consagrado articulo 34 de la Ley 1333 de 2009,
los gastos que ocasione la imposicion de las medidas preventivas, seran a cargo
del presunto infractor. En caso del levantamiento de\la medida, los costos deberan
ser cancelados antes de poder devolver el bien o reiniciar o reabrir la obra.

PARAGRAFO 3°: Conforme a lo consagrado articulo\32\de la Ley 1333 de 2009,
la medida es de ejecucidén inmediata y no procede recurse alguno.

PARAGRAFO 4° El incumplimiento total o parcial a la medijda_preventiva impuesta
en el presente acto administrativo, sera causal \de agravacion de la
responsabilidad en materia ambiental, si hay lugar a ella.

ARTICULO SEGUNDO: REQUERIR a los sefiores BERNARDO. ARBELAEZ
GOMEZ, identificado con fa cédula de ciudadania No.3.528.928: HECTOR JAIME
CARDONA GIRALDO, identificado con la cédula de ciudadania No0.15.431.889, y
a la Sociedad CONSTRUCTORA Y CLASIFICADORA DE MATERIALES PARA
LA CONSTRUCCION LIMITADA “C Y C LTDA”, identificada. con
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Nit.N0|900.046.915-7, para que procedan inmediatamente a realizar las siguientes
acciones:

» _“Restituir el cauce de la fuente a su estado natural sin causar ninguna afectacion a
la misma ni a la quebrada Chachafruto.

» Retirar eI'material depositado en la Ronda Hidrica de Proteccion de la fuente”.

ARTICULO TERCERO: ORDENAR a la Subdireccion de Servicio al Cliente,
realizar visita al predio donde se impuso la medida preventiva a los 20 dias habiles
siguientes a la ejecutoria de la presente Resolucion.

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR personalmente, el presente Acto
administrativo a los sefiores BERNARDO ARBELAEZ GOMEZ, HECTOR JAIME
CARDONA GIRALDO y(ala Sociedad CONSTRUCTORA Y CLASIFICADORA DE
MATERIALES PARA LA 'CONSTRUCCION LIMITADA “C Y C LTDA” a través de
su representante legal o quien haga sus veces.

En caso de no ser posible la notificacion personal se hara en los términos de la
Ley 1437 de 2011.

ARTICULO QUINTO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacién, a través
de la pagina web, lo resuelto en este Acto Administrativo.

ARTICULO SEXTO: Contra la presente decision no procede recurso alguno en la
via Gubernativa, de conformidad con lo d|spuesto en el articulo 32 de la Ley 1333
de 2009.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE'Y CUMPLASE ‘

Expediente: 056150325497

Proyecté. Stefanny Polania Acosta

Fecha: 29/08/2016

Técnico: Randdy Guarin

Dependencia: subdireccion de servicio al cliente
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