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POR MEDIO DEL CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA Y SE
ADOPTAN OTRAS DISPOSICIONES

LAJEFE DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE “CORNARE”,

En uso-de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que la Corporacién Auténoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“CORNARE", le fue‘asignado el manejo, administracion y fomento de los recursos
naturales renovables dentro-del territorio de su jurisdiccién.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Autdbnomas regionales
ejerceran funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y
por lo tanto, podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones
previstas en la ley en caso de violacidn de las normas sobre protecciéon ambiental
y manejo de los recursos naturales renovables. '

ANTECEDENTES

Que el dia 12 de Noviembre del 2015, la Corporacién realizé6 acompafamiento a la
Secretaria de Minas de Antioquia, con la finalidad de realizar visita al proceso de
formalizacion minera con radicado No. NH8-09271 y determinar asi la viabilidad
ambiental del mismo, dando origen al Informe Téchico con radicado No. 131-0027
del 05 de enero de 2016, en el cual se realizaron unas conclusiones y se
formularon unos requerimientos:

“..)
26. CONCLUSIONES:

e El aprovechamiento de materiales de construccién en (el-predio se ha realizado
permanentemente y de acuerdo con la formacién de barras\en el cauce del no.
e No sé tiene obras ni canales penimetrales para realizar un.manejo adecuado de las

aguas lluvias y de escorrentia.
e Las fuentes que discurren por el predio en la parte donde se realiza’la actividad minera

no cuentan con la debida proteccion en sus riveras
27. RECOMENDACIONES:

e Realizar la sefializacién y acondicionar los sitios, de acopio de materiales, insumos,
combustibles y residuos Tramitar los permisos de concesion de agua y de vertimientos
gue se requieren para el funcionamiento Realizar la reforestacion de las zonas de
proteccion de las fuentes y del rio Nus.

e Implementar medidas de manejo ambientales para la explotacion artesanal gue seé
viene realizando para lo cual se podran apoyar en las guias ambientales que se tienen
para el sector minero.
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e Construir los canales perimetrales para el buen manejo de aguas lluvias y de
escorrentia.

(...)"

Que mediante oficio con radicado No. 111-0066 del 15 de Enero de 2016, se
remitié el mencionado informe técnico al sefor Luis Javier Castario, con el fin de
gue fueran acogidas e implementadas las recomendaciones del mismo, para lo
cual se le otorgd un plazo maximo de un 1 contados a partir del recibo de dicha
comunicacion y posteriormente mediante escrito con radicado No. 135-0008 del 2
de Febrero. de 2016, el sefor Luis Javier Castafio, solicité una prérroga por 3
meses para'dar cumplimiento a los requerimiento realizados por la Corporacion.

Que mediante oficio con radicado No. 111-0535 del 23 de Febrero de 2016, se le
comunico al sefor Luis Javier Castafo, que no era posible acceder a su solicitud
de prérroga,.toda vez que revisado nuevamente el expediente y catastro minero,
se evidencié que no'contaba con la calidad de autorizado o Representante Legal
de la sociedad INVERSIONES GOLDEN F Y R S.A.S., titular de la solicitud de
legalizacion NH8-09271; motivo por el cual mediante oficio con radicado No. 111-
0534 de! 23 de febrero de 2016, fue remitido el mencionado informe técnico dicha
Sociedad, para su cumplimiento.

Que igualmente se le indic6 al solicitante que, si es la persona autorizada para
realizar algun tramite ante [a |Corporacidon o es el Representante Legal de la
Sociedad INVERSIONES GOLDEN F Y R S.A.S., debia allegar prueba sumaria o
poder que lo acredite como tal;

Que mediante escrito con radicado No. 112-0927 del 03 de marzo de 2016, el
sefior Juan Camilo Mejia Vélez,—quien se identifica como apoderado de la
Sociedad INVERSIONES GOLDEN F YR S.A.S., reitera la solicitud de prérroga
para el cumplimiento de los requerimientos realizados e informa el cumplimiento
de algunos de éstos; igualmente con dicho radicado se anexa escrito presentado
por la sefiora Liyer Andrea Jaramillo Herrera, quien arguye tener la calidad de
apoderada especial de dicha sociedad, enel que sefiala que su poderdante no se
encuentra obligado a informar y presentar el compromiso de aplicacion de la guia
ambiental establecida en la Resolucion No. 1258 del 19 de mayo de 2015, dado
que al tener radicado el PMA, éste debera ser evaluado con base en los términos
de referencia especificos otorgados en vigencia de-1a presentacion del mismo. Es
de aclarar que ningunos de los anteriores abogados allega poder que los acredite
como apoderados de la sociedad INVERSIONES GOLDEN F Y R S.A.S.

Que mediante escrito con radicado No. 112-1570 del 13 de-abril de 20186, el sefior
Jaime Alberto Escobar Fernandez, Jefe de la Oficina Territorial Zenufana de
Corantioquia, hizo remisién del ZF3-14-14-890 contentivo de la informacion
allegada hasta el momento por la sociedad INVERSIONES GOLDEN F Y R
S.A.S., en concordancia con lo establecido por la ANLA mediante Resolucién No.
1074 del 31 de agosto de 2015, en la que se le otorgd la_competencia para
conocer del presente asunto a Cornare.
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0027 'del 05 de enero de 2016 y evaluar la viabilidad de otorgar la prérroga
solicitada, se realizo visita el 7 de Abril de 2015, lo que dio origen al Informe
Téenico/ con radicado No. 112-1840 del 11 de agosto de 2016, en el cual se
observé yconcluyé lo siguiente:

“...)
25. OBSERVACIONES:
De la visita:

El equipo técnico de\minerfa de la Corporacion realizé visita de control y seguimiento el dia 7
de abril de 2016, con'el fin de verificar el cumplimiento de los requerimientos realizados
mediante informe técnico con radicado No. 131-0027 del 05 de enero de 2016, se realizaron
las siguientes observaciones:

e Al momento de realizar-la_visita técnica no se estaban realizando actividades de
extraccién de materiales pétreos sobre el cauce del rio Nus, sin embargo se
encontraba en operacién una planta de beneficio para la cual se estaba haciendo uso
del recurso hidrico.

e En el sitio se identificaron dos-lugares para el acopio de material, en el primero se
acopia material producto de \la extraccién del rio, el cual es posteriormente clasificado
y dispuesto en el area de acopio para el proceso de cargue, transporte y
comercializacion.

Del Informe Técnico No. 131-0027 del 05 de enero de 2016.

Se dio cumplimiento a lo siqguiente:

e Realizar sefializacidon y acondicionar los” sitios._de acopio de materiales, insumos,
combustibles y residuos.

No se dio cumplimiento a lo siquiente:

e Realizar reforestacion de las zonas de proteccion de las fuentes y del rio Nus.
Evaluacién de Cornare: En visita técnica de controf y \seguimiento realizada no se
evidencia la ejecucién de ésta actividad, es pertinente\la ejecucion de ésta actividad,
dado que si bien se encuentran suspendidos los términos-de los tramites ambientales
de los procesos de formalizacién minera tradicional, es necesario realizar recuperacion
de las areas intervenidas por la actividad minera que se desarrollaba en el sitio. |

No tiene aplicacién lo siquiente:

o Tramitar los permisos de concesion de agua y de vertimientos que se requieren para el |
funcionamiento.
e Implementar medidas de manejo ambiental para la explotacién artesanal que se viene
realizando para lo cual se podran apoyar en las guias ambientales que se tienen para
el sector minero.
e Construir canales penimetrales para el buen manejo de aguas lluvias y de-escorrentia.
Evaluaciéon de Cornare: Actualmente estos item no aplican, teniendo en cuenta que
las disposiciones de la Resolucién 112-2637 del 9 de Junio de 2016, por medio del
cual se suspenden los términos de los tramites encuentran en curso en la Corporacion,
amparados bajo el Decreto 0933 del 9 de mayo de 2013.

26. CONCLUSIONES:
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De la visita realizada

1. Segun lo manifestado por el usuario no se estan realizando actividades de extraccion
en el momento por la baja demanda del material en el mercado.

2. Algunos de los monticulos de material pétreo se encuentran cubiertos con plastico,
para evitar el arrastre del material.

3. El proceso de clasificacion del material pétreo se realiza por método himedo, para lo
cual no se cuenta con respectivo permiso de concesion de aguas de uso industrial.

De-los requerimientos Informe Técnico con radicado No. 131-0027 del 05 de enero de 2016

4. No se evidencio reforestacion de las zonas de proteccion de las fuentes y del Rio Nus,
que fue solicitada por medio de informe técnico con radicado No. 131-0027 del 05 de
enero.de 2016.

(...)" ’
FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion. Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas las
personas tienen.derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80,
consagra que “El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracién
o sustitucion, ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios
causados”.

Que el Coédigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio
Ambiente Decreto - Ley 2811 de-1974, consagra en su Articulo 1°: “El Ambiente es
patrimonio comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion
y manejo, que son de utilidad publica e interés social’.

Que la Ley 1333 de 2009, senala-que las medidas preventivas tienen por objeto
prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad o la
existencia de una situaciéon que atente/ contra el medio ambiente, los recursos
naturales, el paisaje o la salud humana, tienen caracter preventivo y transitorio y
se aplicaran sin perjuicio de las sanciones a.que hubiere lugar; surten efectos
inmediatos; contra ellas no proceden recurso alguno.

El Articulo 36 de la Ley 1333 de 2009, dispone que se podran imponer Medida
Preventiva de Suspension de obra o actividad, cuando pueda derivarse dafio o
peligro para el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud
humana o cuando el proyecto, obra o actividad se haya iniciado sin permiso,
concesion, autorizacion o licencia ambiental o ejecutado-incumpliendo los términos
de los mismos.

Que mediante Auto del 20 de abril de 2016 con radicado No. 11001-03-26-000-
2014-00156-00 la Seccion Tercera de la Sala de lo Contencioso Administrativo del
Consejo de Estado, decret6 la suspension provisional del Decreto 0933 de 2013,
compilado en la seccion segunda del Decreto 1073 de 2015, para{a formalizacion
de unidades mineras, razon por la cual se encuentran temporalmente suspendidos
los tramites que se adelantaban con fundamento en dicha normatividad, actuacion
que fue acogida por esta Corporacion mediante Resolucién No. 112-2637 del 9 de
Junio de 2016.
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CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

En virtud que la actividad minera se encontraba amparada bajo los efectos
juridicos del Decreto 0933 del 2013, y en razén que éste se encuentra suspendido,
actualmente no es factible legalizar los permisos ambientales, ni proceder a
realizarlas\ actividades tendientes al debido desarrollo de la actividad; sin
embargo, ‘es \necesario realizar reforestacién de las zonas de proteccion de las
fuentes y delrio Nus, con la finalidad de iniciar la recuperacién de las areas
Intervenidas por la actividad minera que se desarrollaba en el sitio.

los hechos, no se estaban realizando actividades de extraccion de materiales
pétreos sobre el cauce del rio Nus; sin embargo, se encontraba en operacién una
planta de beneficio para la cual se estaba haciendo uso del recurso hidrico, tal y
como se establecid en el Informe Técnico No. 112-1840 del 11 de agosto de 2016,
razén por la cual es procedente imponer medida preventiva de caracter ambiental
por la presunta violacion de“la normatividad ambiental y con la que se busca
prevenir, impedir o evitar la ‘continuacién de la ocurrencia de un hecho, la
realizacion de una actividad-o la existencia de una situaciéon que atente contra el
medio Ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana.

Igualmente, es de-resaltar, que al momento de realizar la visita técnica al lugar de ‘

Asi mismo la Corte Constitucional en la Sentencia C-703 de 2010 sostuvo lo

siguiente: “‘Las medidas preventivas responden a un hecho, situacién o riesgo que, segun el caso
y de acuerdo con la valoracion de la autoridad competente, afecte o amenace afectar el medio
ambiente, siendo su propdsito el de concretar una primera y urgente respuesta ante la situacion o
el hecho de que se trate, y que si bien exige una valoracion seria por la autoridad competente, se
adopta en un estado de incertidumbre y, por |lo tanto, no implica una posicion absoluta o
incontrovertible acerca del riesgo o afectacioén, como tampoco un reconocimiento anticipado acerca
de la existencia del dafio, ni una atribucién definitiva de la.responsabilidad, razones por las cuales
su cardcter es transitorio y da lugar al adelantamiento de un.proceso administrativo a cuyo término
se decide acerca de la imposicién de una sancion. Asino siendo la medida preventiva una
sancién, ademds de que se aplica en un contexto distinto a aquel que da lugar a la imposicion de
una sancién, no hay lugar a predicar que por un mismo hecho se sanciona dos veces, pues la
medida se adopta en la etapa inicial de la actuacién administrativa para conjurar un hecho o
situaciéon que afecta el medio ambiente o genera un riesgo.de\dafio grave que es menester
prevenir, mientras que el procedimiento administrativo desarrollado \después de la medida puede
conducir a la conclusién de que no hay responsabilidad del presunto\infractor y que, por mismo,
tampoco hay lugar a la sancién que corresponde a la etapa final de un-procedimiento administrativo
y es la consecuencia juridica de la violacion o del dafio consumado, -comprobado 'y atribuido al
infractor, y por lo mismo que la medida preventiva no se encuentra atada_a la sancion, ni ésta
depende necesariamente de aquella, no se configura el desconocimjento del principio non bis in
idem, pues se trata de dos consecuencias diferentes producidas en\circunstancias y en etapas
diferentes “ :

Que con la finalidad de evitar que se presenten situaciones que puédan generar
afectaciones mayores al medio Ambiente y los Recursos Naturales o a la Salud
Humana; esta Corporacion, haciendo uso de sus atribuciones legales vy
constitucionales, procedera a legalizar medida preventiva de SUSPENSION DE
TODAS LAS ACTIVIDADES a la Sociedad INVERSIONES GOLDEN F)Y R
S.A.S., identificada con Nit. No. 900.361.755-5, en virtud de las actividades
desarrolladas en vereda La Pradera del Municipio de San Roque, predio con
coordenadas X: (Metros Oeste) 899.965 Y: (Metros Oeste) 1.214.888 Z: (m.s.n.m.)
835, perteneciente al proceso de formalizaciéon con radicado No. NH8-09271; esta
medida se impone fundamentada en la normatividad anteriormente citada.
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PRUEBAS

Informe Técnico con radicado No. 112-1840 del 11 de agosto de 2016.
Escrito con radicado No. 112-0927 del 03 de marzo de 2016.

Escrito con radicado No. 112-1570 del 13 de abril de 2016.

Resolucién con radicado No. 1074 del del 31 de Agosto del 2015 “Por
medio de la cual se resuelve un conflicto de competencia”

En-mérito.de lo expuesto, este Despacho

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: IMPONER medida preventva de SUSPENSION
INMEDIATA DE TODAS LAS ACTIVIDADES, a la Sociedad INVERSIONES
GOLDEN F Y R S.A.S., identificada con Nit. No. 900.361.755-5, desarrolladas en
vereda La Pradera del Municipio de San Roque, predio con coordenadas X:
(Metros Oeste) 899.965 Y: (Metros Oeste) 1.214.888 Z: (m.s.nm.) 835,
perteneciente al progceso de formalizaciéon con radicado No. NH8-09271.

Paragrafo 1: En virtud de lo. anterior, no se podra ingresar maquinaria al lugar de
los hechos.

Paragrafo 2: Las medidas " preventivas impuestas en el presente acto
administrativo, se levantaran de oficio o a peticiéon de parte, cuando se compruebe
que han desaparecido las causas que las originaron.

Paragrafo 3. Conforme a lo consagrado articuio 34 de la Ley 1333 de 2009, los
gastos que ocasione la imposicion-de’las.-medidas preventivas, seran a cargo del
presunto infractor. En caso del levantamiento de la medida, los costos deberan ser
cancelados antes de poder devolver el bien o reiniciar o reabrir la obra.

Paragrafo 4: Conforme a lo consagrado articulo 32 de la Ley 1333 de 2009, la
medida es de ejecucién inmediata y no procede recurso alguno.

Paragrafo 5: El incumplimiento total o parcial-a la medida preventiva impuesta en
el presente acto administrativo, sera causal de agravaciéon de la responsabilidad
en materia ambiental, si hay lugar a ella.

ARTICULO SEGUNDO: REQUERIR a la Sociedad INVERSIONES GOLDEN F Y
R S.A.S., para que en un término de 2 meses, contados a partir de la ejecutoria
del presente acto administrativo, proceda a realizar la reforestacion de las zonas
de proteccion del Rio Nus, correspondientes a las \areas\'de influencia de
extraccion de materiales con especies nativas de la\\zona\y garantizar el
mantenimiento de dichas especies minimo cada cuatro meses-durante tres afnos y
allegar a la Corporacién evidencias de dicha actividad, en cumplimiento de las
disposiciones del informe técnico con radicado No. 131-0027 del05 de enero de
2016.
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"”’”WMAW%RTICULO TERCERO: REMITIR copia del presente acto administrativo para su
conocimiento a la Directora de Titulacién Minera de la Secretaria de Minas de

Antioquia.

ARTICULO CUARTO: ORDENAR a ia Oficina de Ordenamiento Ambiental del
Territorioy ‘Gestidn del Riesgo, realizar visita al predio, dentro de los 2 meses
siguientes, contados a partir de la ejecutoria del presente acto administrativo, con
la finalidad ‘de’ verificar el cumplimiento de la medida preventiva impuesta y la
actividad requerida.

ARTICULO QUINTO: REQUERIR a la Sociedad INVERSIONES GOLDEN F Y R
S.A.S., para que determine claramente los apoderados facultados para realizar las
diligencias dentro ‘del presente procedimiento, y para dicho efecto, allegar el
respectivo poder, con la finalidad de reconocer personeria juridica a los mismos,
dando cumplimiento’al articulo 74 de la Ley 1564 del 2012.

ARTICULO SEXTO: INFORMAR a la Sociedad INVERSIONES GOLDEN F Y R
S.A.S., que la actividad 'desarrollada, se ejecutaba bajo la figura de “Mineria de
Hecho”, por lo cual es una solicitud de legalizacién de mineria, amparada bajo el
Decreto 0933 del 2013, tal y-como se estipulé en la Resolucion No. 1074 del del
31 de Agosto del 2015 “Por/ medio de la cual se resuelve un conflicto de
competencia: (...) el procedimiento\que debera adelantarse para la formalizacién minera es
el establecido en el Decreto 933 de 2013 Ror el cual se dictan disposiciones en materia de ‘
formalizacién de mineria tradicional, de_manera concordante con las disposiciones de la
Resolucién 1258 de 2015 por la cual se-adoptan los lineamientos, la guia ambiental y los
términos de referencia para las actividades. de formalizaciér de mineria tradicional de que trata
el Decreto en mencién, considerando que ¢l Decreto 3573 de 2011 le otorga la facultad a la ‘
Autoridad Nacional de Licencias Ambiental para dinmir los conflictos de competencia cuando
el proyecto, obra o actividad sujeto a licencia o permiso ambiental. (...) I

ARTICULO SEPTIMO: NOTIFICAR personalmente, el presente Acto a la
Sociedad INVERSIONES GOLDEN F Y R SA.S, identificada con Nit. No.
900.361.755-5, de acuerdo a lo establecido en el CPACA.

Paragrafo: En caso de no ser posible la notificacidn personal se hara en los
términos de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO OCTAVO: PUBLICAR en el boletin oficial de Ja Corporacion, a través
de [a pagina web, lo resuelto en este Acto Administrativo.

ARTICULO NOVENO: Contra la presente decision no procede recurso alguno en
la via Gubernativa, de conformidad con lo dispuesto en el articulo-32 de la Ley
1333 de 2009.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Expediente: 056492324534
Proyecto: Sara H.

Reviso: Ménica V.

Fecha: 22/08/2016
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