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RESOLUCION

POR-MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE APELACION

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE “CORNARE”,

En uso de sus atribuciones ,Iegales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que la Corporacién Auténoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“CORNARE", le fue asignado_el manejo, administracion y fomento de los recursos
naturales renovables dentro delterritorio de su jurisdiccion.

Que la ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Autonomas regionales
ejerceran funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccién, y
por lo tanto, podran imponer y ejecutarmedidas de policia y las sanciones previstas
en la ley en caso de violacién delas normas sobre proteccion ambiental y manejo
de los recursos naturales renovables:

ANTECEDENTES

Que mediante Resolucion 131-00414 del 1 _de junio del 2016, se resolvid en el
siguiente sentido, el recurso reposicién presentado por la sefiora MARIA ELENA
ARIAS ARANGO, identificada con Cedula de Ciudadania No. 39444497 en calidad
de Representante Legal de la EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS
DOMICILIARIOS DE GUARNE ESP., con Nit. 811013060-0, contra lo resuelto en la
Resolucion 131-0202 del 17 de marzo del 2016: (

“ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR en todas sus partes la RESOLUCION No
131-0202 DEL 17 DE MARZO DE 2016, de conformidad con lo expuesto en la
parte motiva de esta providencia.

ARTICULO SEGUNDO: Conceder el recurso de apelacion ante el Director General,
y dar traslado a esta instancia.”

SUSTENTO DEL RECURSO DE APELACION

Los argumentos esgrimidos por la recurrente en el escrito con Radicado-131-1831
del 11 de abril del 2016 son los siguientes:

“En el caso presente, si bien es cierfo la Empresa de Servicios ‘Publicos
Domiciliarios de Guarne E.S.P., omitié allegar la informacion a la Corporacion 7
Auténoma Regional "CORNARE sobre el cumplimiento de parte de. los
compromisos adquiridos en el acta compromisoria Nro. 131-1054 de 2010, el hecho

\< es que, si cumplié parcialmente la mayoria de los mismos, lo que hace que la suma
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total de la infraccién se torne demasiado drastica, lo que pone en peligro la
situacion financiera de la empresa.

Al respecto y teniendo en cuenta la no existencia de condiciones agravantes en el
hecho, como lo son, La reincidencia en la conducta y la ausencia de provecho
econdémico, y teniendo en cuenta a su vez, la existencia de una causal de
atenuacion de la sanciéon como es la que no se generd un grave dafio al medio
ambiente y sumado a que a partir del mes de enero del presente afio, hubo un
cambio_en el Gerente de la empresa, estando esta nueva administracion dispuesta
a acatar.de.manera inmediata y total los requerimiento que haga la autoridad
ambiental,\creemos que es suficiente para que la sancién econémica sea atenuada
o reducida. '

Es por lo anterior que se solicita modificar la graduacién de la sancion, teniendo en
cuenta la inexistencia de condiciones que agraven la conducta y la existencia de
atenuacion de la sancion, para que ésta sea menos gravosa para la empresa de
servicios publicos, ‘pudiendo invertir este ahorro en la solucion de problematicas
ambientales.”

CONSIDERACIONES GENERALES

Es necesario sefalar que el recurso de apelacién es un medio de impugnacién, a
través del cual se pide que se revoque una providencia de una autoridad judicial o
administrativa, este recurso a diferencia de la reposicién no lo resuelve el mismo
funcionario que emitié la decision, sino su superior jerarquico, a través de este
recurso éste conoce el proceso\y una \vez estudiado puede tomar la posicion de
confirmar el fallo o el auto dependiendo el caso, adicionarlo o revocarlo.

Que para que se pueda proponer el ‘recurso de apelacién, el acto administrativo
que tomo la decisidon debera expresar los recursos que proceden contra éste y el
termino legal dentro del cual bebera ser présentando, tal como quedé consagrado
en el articulo septimo de la Resolucién 131-0202 del 17 de marzo del 2016.

Que en nuestra legislacion existe un importante mecanismo de proteccién del
medio ambiente, en cuanto otorga a los Entes publicos responsables del control
Ambiental, la facultad de tomar medidas e imponerlas sanciones que consideren
pertinentes, y asi cumplir con el precepto constitucional y legal de hacer prevalecer
el interés general sobre el particular que debe regir dentro-de nuestro estado social
de derecho.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

Que la—Copstitucion Nacional consagra en su articulo 29 “£/ debido proceso se aplicara ¢
foda clase de\actuaciones judiciales y administrativas.

Nadie podra\ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante
Jjuez o tribunal~eompetente y con observancia de la plenitud de las formas propias de cad:
JUicto

En materia penal._la_ley pernmisiva o favorable, aun cuando sea posterior. se aplicara de
preferencia a fa restyictiya o desfavorable.

Toda persona se presume inocente mientras no se la haya declarado judicialimente culpable
Quien sea sindicado tiene derecho a la defensa y a la asistencia de un abogado escogitk
por el. o de oficio, durante la investigacion y el juzgamiento; a un debido proceso ptiblico sit
dilaciones injustificadas; a presentar pruebas y a controvertir las que se allequen en st
contra: a impugnar la sentencia condenatoria. y a no ser juzgado dos veces por el mismi
hecho.

Es nula. de pleno derecho. la prueba’obtenida con violacion del debido proceso”.

En concordancia con las consideraciones.de la Honorable Corte Constitucional en Sentencic
T-538 de 1994 seglin las cuales "EJ debidg proceso y el acceso a la justicia son derecho:
fundamentales que obligan a interpretar fas\normas procesales como instrumentos puesto:
al servicio del derecho sustancial y a las soluciones que permitan resolver el fondo de lo:
asuntos someticdos a consideracion de los jueces (principio pro actione). Si bien los derecho:
mencionados no se vulneran cuando se inadmite un recurso o accidn por no concuyrrir 1o:
presupuestos legales para su aceptacion, la decision judicial no debe ser arbitraria n
irrazonable. Se impone, por lo tanto. adoptar la interpretacion que tome en cuenta el espiritt
y finalidad de la norma y que sea mas \favorable para la efectividad del derecht
fundamental”.

PROCEDENCIA DEL RECURSO

De conformidad con lo establecido en el articulo 30 de ja Ley~1333 de 2009. contra el acto
administrativo gue ponga fin a una investigacion sancionatoria”ambiental procede el recurso
de reposicion v siempre que exista superior jerarquico. etde\apelacion. los cuales deberan

ser interpuestos en los términos y condiciones senalados |en’ el Cddigo Contencioso
Administrativo.

Asi las cosas y en concordancia con lo establecido en el articulo 76 y 78\de la Ley 1437 de
2011, en la cual se establece la oportunidad y procedencia en la presentacion de los
recursos de reposicidén y apelacion asi como las causales de rechazo de los mismos, este
Despacho procede a proferir decisién de segunda instancia previas las siguientes,

Que mediante escrito con radicado 112-3150 del 17 de agosto del 2016, la
recurrente presenta consideraciones de orden politico, con el objeto de que sean
tenidas en cuenta para recalcular la sancidn impuesta en la Resolucion-131-0202
del 7 de marzo del 2016, lo cual es totalmente improcedente porque contra/el acto
Administrativo que resuelve el recurso de reposicion no procede recurso alguno
conforme lo dispuesto en el Articulo 318 del Codigo General del Proceso 'y mucho
menos, cuando son presentadas de manera extemporanea, porque estas debieron
incorporarse dentro del recurso de reposicion en el escrito con Radicado 131-1831
del 11 de abril del 2016.
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En consecuencia, no se realizara pronunciamiento de fondo en esta instancia sobre
el contenido del mismo.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

En-esta instancia, de la lectura y analisis que se le hace a los argumentos
esgrimidos por la recurrente y a la evaluacion realizada en primera instancia por
CORNARE, se concluye con claridad, que no existen elementos adicionales que
puedan ser.tenidos en cuenta para realizar un juicio que lleve a tomar una decision
contraria a los-rfesuelto en los actos administrativos mediante los cuales se resolvié
el proceso sancionatorio y se resolvio el recurso de reposicion.

Lo anterior, porque _en el curso de este proceso administrativo sancionatorio
ambiental, se evidencia que la actuacién desplegada por CORNARE en primera
instancia, incluyendo la resolucién del recurso de reposicion, se cind y fue
desarrollada conforme a los principios Constitucionales y Legales establecidos para
el regimen sancionatorio _ambiental en la Ley 1333 del 2009, como son el de
legalidad, debido proceso,publicidad y debida notificacion entre otros; incluyendo el
procedimiento mediante \el cual se realizd la tasacion de la multa que quedd
plasmado en la parte motiva.de la Resolucién 131-0202 del 17 de marzo del 2016.

Que de conformidad con lo expuesto anteriormente, considera este despacho que
no existen elementos suficientes para que prospere el recurso de alzada
presentado por la recurrente, en consecuencia, se confirma su responsabilidad por
la infraccion en materia ambiental yse_confirma lo resuelto en las Resoluciones
131-0202 del 17 de marzo del 2016 y 431-00414 del 1 de junio del 2016.

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. CORFIRMAR lo resuelto. en primera instancia en las
Resoluciones 131-0202 del 17 de marzo del*2016 y.131-00414 del 1 de junio del
2016.

ARTICULO SEGUNDO. NOTIFICAR la presente providencia a la sefiora MARIA
ELENA ARIAS ARANGO, identificada con Cedula de Ciudadania No. 39444497,
en calidad de Representante Legal de la EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS
DOMICILIARIOS DE GUARNE ESP., con Nit. 811013060-0;

Paragrafo. En caso de no poder realizarse la notificacion personal, se procedera a
hacerse por aviso conforme los dispone el articulo 69 de la Ley 1437 del 2011.

ARTICULO TERCERO. PUBLICAR la presente decision, en el boletin oficial de la
Corporacién, a través de la pagina web.

ARTICULO CUARTO. Contra este instrumento no procede recurso alguno en via
gubernativa. 7
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