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RESOLUCION No.
POR MEDIO DEL CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA

LA JEFE DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL
DELAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE “CORNARE”,

Enuso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que la Corporaciéon/ Auténoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“‘CORNARE”", le fue "asignado el manejo, administracién y fomento de los recursos
naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Autonomas regionales ejerceran
funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y por Io tanto,
podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas en la ley en caso
de violacién de las normas sobre proteccion ambiental y manejo de los recursos naturales
renovables.

ANTECEDENTES

Que de acuerdo al escrito con radicado 131-2516 del 12 de mayo de 2016, se generd la
queja SCQ-131-0719 del 23 de mayo de 2016, el interesado manifiesta que la comunidad
que habita en el km. 3 Via Guarne — Aeropuéerto viene ocasionando contravenciones
ambientales, movimientos de tierra que ocasionan los derrumbes y obstruyen el ingreso
por la via a la finca Villa Santa Lucia, ubicada en la Vereda Canoas.

Que en atencién a lo anterior se realizé visita el dia 27 de mayo de 2016, en la Vereda
Canoas del ‘Municipio de Guarne, predio con coordenadas 6°13'39,3"/75°26°567"
0/2271msnm, de la cual se generd el informe técnico con radicado 112-1329 del 14 de
junio de 20186, en el que se logro evidenciar lo siguiente:

“OBSERVACIONES
e En el tramo comprendido en entre las coordenadas
6°13'39.3” N /75°26°57” O /2271 mshm hasta las coordenadas

6°13°'39.4" N /75°26°57.5" O /2298 msnm, se identific6 una _-apertura de via
generando taludes entre 0.5m y 3m aproximadamente;” ademas de la
implementacién de un lleno en la margen derecha (sentido de lavia bajando). (Ver
Figura 1).
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Parte baja de la via y Talud Parte superior de la via y lleno en la margen derecha |

Figura 1. Apertura de via y banqueo

El material geoldgico en la zona corresponde a suelos amarillosos compuestos por
limos con arenas y gravas, y la morfologia corresponde a una colina baja de
laderas cortas y onduladas con pendientes bajas a moderadas.

La via tiene unas dimensiones aproximadas de 30 m de longitud, con un ancho de
3 m, y 1T m de profundidad promedio.

El lleno tiene unas dimensiones aproximadas de 5 m de longitud, 3 m de ancho y
una altura de 1 m (Ver Figura 2). :

Figura 2. Lleno en la margen derecha della yia

Laos taludes se encuentran descubiertos y obras para el.control de sedimentos y
manejo de aguas son insuficientes, por lo que se generan-procesos erosivos y se
esta presentando arrastre de sedimentos hacia una pequenia fuente la parte baja
de la via.
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El serior Ruiz manifiesta no tener el permiso para el movimiento de tierras por parte de la
secretaria de planeacion municipal de Guarne.

CONCLUSIONES

e En el tramo entre las coordenadas 6°13'39.3”N /75°26°'567” O /2271 msnm y
6°13’39.4” N /75°26°57.5” O /2298-msnm, se conform¢ una via, con dimensiones
aproximadas de 30 m de longitud,-ancho de 3 m, y 1 m de profundidad, y un lleno
con dimensiones aproximadas de"5 m de longitud, 3 m de ancho y una altura de
1 m sobre la margen derecha de la via (sentido bajando).

e Para la adecuacion de la via y lleno se generé un movimiento de tierras
aproximado de 115 m®.

e El material del que se componen los taludes, la via y el lleno es altamente
susceptible a los procesos erosivos superficiales por la exposicion a los agentes
atmosféricos (agua, viento, elc).

e La susceptibilidad a la erosion del material y las-ineficientes obras de manejo de
aguas, dan lugar a que se presente arrastre de-sedimentos hacia la fuente en la
parte baja de la via, lo que da lugar a que se presente una alteracion en la fuente
hidrica, llegando a alterar la dinamica y calidad de lajmisma.”

Que en el mismo informe técnico se le hicieron unas recomendaciones al sefior ELKIN
RUIZ.

Que con la finalidad de verificar el cumplimento de las recomendaciones dadas por
CORNARE, se realizé visita de control y seguimiento el dia 29-de-julio de 2016,
generando el informe técnico con radicado 131-0856 del 12 de agosto-de-2016, en el que
se logré establecer lo siguiente: :

‘OBSERVACIONES
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v’ Al momento de la visita en el sitio no se observaron obras para el control de
sedimentos y los canales para el manejo de agua son insuficientes,; sin embargo,
no se observo arrastre de material en la parte baja de la via en direcciéon al
nacimiento (Ver Figura 4 y Figura 4. Parte baja de la via
Figura 5 ).

‘Figura 4. Parte baja de la via Figura 5. Cunetas en la via

v En los taludes no presentan coberturas y la revegetalizacion natural es incipiente
(Ver Figura 63). ,

o

Figura 6. Via Yos taludes

Verificacién de Requerimientos o Compromisos:

FECHA CUMPLIDO

ACTIVIDAD CUMPLIMIENTO | ST NO | PARCIRL | OBSERVACIONES
Realizar obras de retencion de X Al momento de la visita no
sedimentos, principalmente en la parte | se han implementado
baja de la via, a fin de evitar que los obras encaminadas a la
sedimentos lleguen a la fuente hidrica. retencion de sedimentos.
Realizar procesos de revegetalizacion 29/07/2016 X Los taludes se encuentran
de las areas expuestas, con el fin de desprovistos de
evitar arrastre de sedimentos a los vegetacion.
cuerpos de agua y evitar procesos
erosivos. ‘
CONCLUSIONES

Se incumplié con las recomendaciones realizadas mediante Informe técnico 112- 1329-
2016 del 14 de junio de 2016, ya que:
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-Al momento de la visita no se han rea/izédo obras para el control de sedimentos y en los
taludes aun continaan descubiertos.

-Al mamento. de la visita no se esta presentado aporte de sedimentos hacia la fuente
hidrica; sin.embargo, las caracteristicas del material y la direccién de la pendiente hacia la
zona del nacimiento pueden dar lugar a que en época de fuertes precipitaciones se
reactive el aporte de sedimentos hacia la fuente hidrica.”

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas las
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80, consagra que
“‘El Estado planificard el manejo y aprovechamiento de los- recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauraciéon o sustituciéon, ademas,
debera prevenir y controlarlos factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacién’de los dafios causados”.

Que el Cédigo de Recursos:Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente
Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°: “El Ambiente es patrimonio
comun. El Estado y los particulares deben partncnpar en su preservacion y manejo, que
son de utilidad publica e interés social”.

Que la Ley 1333 de 2009, senala que las medidas preventivas tienen por objeto prevenir
o impedir la ocurrencia de un hecho, la-realizacién de una actividad o la existencia de una
situacion que atente contra el medio ambiente; los recursos naturales, el paisaje o la salud
humana, tienen caracter preventivo y transitorio y se aplicaran sin perjuicio de las
sanciones a que hubiere lugar; surten efectos inmediatos; contra ellas no proceden
recurso alguno.

DECRETO 2811 DE 1974

Articulb 8°.- Se consideran factores que deterioran el ambiente, entre otros:

(...)

e.- La sedimentacion en los cursos y depdsitos de agua,

(...)

El Articulo 36 de la Ley 1333 de 2009, dispone que se podran imponer alguna o algunas
de las siguientes medidas preventivas: Amonestacion escrita.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que conforme a lo contenido en los informes técnicos con radicados 112-1329 del 14 de
junio de 2016 y 131-0856 del 12 de agosto de 2016, se procedera a\imponer medida
preventiva de caracter ambiental por la presunta violacion de la normatividad ambiental y
con la que se busca prevenir, impedir o evitar la continuacién de la ocurrencia de un
hecho, la realizacién de una actividad o la existencia de una situacién que atente contra el
medio Ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana.

Asi mismo la Corte Constitucional en la Sentencia C-703 de 2010 sostuvo lo
siguiente: “Las medidas preventivas responden a un hecho, situacion o riesgo que, segun
el caso y de acuerdo con la valoracion de la autoridad competente, afecte o amenace
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afectar el medio ambiente, siendo su propésito el de concretar una primera y urgente
respuesta ante la situacion o el hecho de que se trate, y que si bien exige una valoracion
seria por la autoridad competente, se adopta en un estado de incertidumbre y, por lo
tanto, no implica una posicién absoluta o incontrovertible acerca del riesgo o afectacion,
como \tampoco un reconocimiento anticipado acerca de la existencia del dafio, ni una
atribucién definitiva de la responsabilidad, razones por las cuales su caracter es transitorio
y\da_lugar al adelantamiento de un proceso administrativo a cuyo término se decide
acerca de-fa imposicién de una sancion. Asi, no siendo la medida preventiva una sancion,
ademas de'que se aplica en un contexto distinto a aquel que da lugar a la imposicion de
una sancién,\no hay lugar a predicar que por un mismo hecho se sanciona dos veces,
pues la medida se adopta en la etapa inicial de la actuacion administrativa para conjurar
un hecho o situacion que afecta el medio ambiente o genera un riesgo de dario grave que
es menester prevenir, mientras que el procedimiento administrativo desarrollado después
de la medida.puede conducir a la conclusioén de que no hay responsabilidad del presunto
infractor y que, por-mismo, tampoco hay lugar a la sancion que corresponde a la etapa
final de un procedimiento administrativo y es la consecuencia juridica de la violacion o del
dafio consumado, comprobado y atribuido al infractor, y por lo mismo que la medida
preventiva no se encuentra atada a la sancién, ni ésta depende necesariamente de
aquella, no se configura el desconocimiento del principio non bis in idem, pues se trata de
dos consecuencias diferentes producidas en circunstancias y en etapas diferentes “

Que con la finalidad de|evitar, que se presenten situaciones que puedan generar
afectaciones mayores al medio Ambiente y los Recursos Naturales o a la Salud Humana;
esta Corporacién, haciendo uso de sus atribuciones legales y constitucionales, procedera
a imponer medida preventiva de-Amonestacion al sefor ELKIN RUIZ identificado con
cedula 1.035.914.799, por realizar/movimiento de tierras para la adecuacién de una via y
un lleno, con material altamente susceptible a los procesos erosivos superficiales por la
exposicién a los agentes atmosféricos y las ineficientes obras de manejo de aguas, dando
lugar a que se presente arrastre de sedimentos hacia la fuente hidrica, y llegar a alterar la
dinamica y calidad de la misma, lo anterior en‘la Vereda Canoas del Municipio de Guarne,
predio con coordenadas 6°13'39,3"/75°26'67" 0/2271msnm, fundamentada en Ila
normatividad anteriormente citada.

PRUEBAS

e Queja con radicado SCQ-131-0719 del 23 de mayo de 2016.
o Informe técnico con radicado 112-1329.del 14\de junio de 2016.
e [nforme técnico con radicado 131-0856 del 12 de agosto de 2016.

En mérito de lo expuesto, este Despacho

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: IMPONER MEDIDA PREVENTIVA|DE AMONESTACION, al
sefior ELKIN RUIZ identificado con cedula 1.035.914.799, medida con'la cual se hace un
llamado de atencién, por la presunta violacion de la normatividad.ambiental y en la que se
le exhorta para que de manera inmediata de cumplimiento a“lo_requerido por esta
Corporaciéon y con la cual se busca prevenir, impedir o evitar la_continuacién de la
ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad o la existencia de una situacién
que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o.la salud humana.

Ruta. www cornare gov.co/sq /Apoyo/ Gestion Juridica/Anexos Vigencia desde:
Nov-01-14 F-GJ-78/v.03



1SC 9001

‘c'e

= Q\é
Cornare

N
"”’HWMA agon ¥

icontec

&7
4 9
z i z
g s
1SO 14001 3 E;
SErmy

PARAGRAFO 1° Las medidas preventivas impuestas en el presente acto administrativo,
se levantaran de oficio o a peticion de parte, cuando se compruebe que han desaparecido
las causasque las originaron.

PARAGRAFO'\2° Conforme a lo consagrado articulo 34 de la Ley 1333 de 2009, los
gastos que ocasjone la imposicion de las medidas preventivas, seran a cargo del presunto
infractor. En caso-del levantamiento de la medida, los costos deberan ser cancelados
antes de poderdevolver el bien o reiniciar o reabrir la obra.

PARAGRAFO 3°_Conforme a lo consagrado articulo 32 de la Ley 1333 de 2009, la
medida es de ejecucion inmediata y no procede recurso alguno.

PARAGRAFO 4° El incumplimiento total o parcial a la medida preventiva impuesta en el
presente acto administrativo, sera causal de agravacién de la responsabilidad en materia
ambiental, si hay lugar a ella.

ARTICULO SEGUNDO: 'REQUERIR al sefor ELKIN RUIZ para que procedan
inmediatamente a realizar las siguientes acciones:

» Realizar obras de retenciéon de sedimentos, principalmente en la parte baja de la
via, a fin de evitar que los sedimentos lleguen a la fuente hidrica.

» Realizar procesos de revegetalizacion de las areas expuestas, con el fin de evitar
arrastre de sedimentos a los cuerpos de agua y evitar procesos erosivos.

ARTICULO TERCERO: ORDENAR a la Subdireccion de Servicio al Cliente, realizar visita
al predio donde se impuso la medida preventiva_a los 30 dias habiles siguientes a la
notificacién del presente Acto Administrativo.

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR el presente Acto administrativo al sefior ELKIN RUIZ.

En caso de no ser posible la notificacion personal se hara.en los términos de la Ley 1437
de 2011.

ARTICULO QUINTO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacion, a través de la
pagina web, lo resuelto en este Acto Administrativo.

ARTICULO SEXTO: Contra la presente decision no procede /recurso alguno en la via
Gubernativa, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley 1333 de 2009.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

LDO PINEDA
FICINA JURIDICA

Expediente: 053180324776
Fecha: 17/08/2016

Proyecté: Abogada Catalina SU
Técnico: Randdy Guarin
Dependencia: Servicio al Cliente.
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