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RESOLUCION No.

POR MEDIO DEL CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA'Y SE
ADOPAN OTRAS DISPOSICIONES

LA JEFE DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL'DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE “CORNARE”,

En‘uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que la Corporacion Autonoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“CORNARE", le fue asignado el manejo, administracién y fomento de los recursos
naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1998, dispone que las Corporaciones Auténomas regionales
ejerceran funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccién, y
por lo tanto, podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones
previstas en la ley en caso de|violacion de las normas sobre proteccion ambiental
y manejo de los recursos naturales renovables.

ANTECEDENTES

Que mediante Resolucién No. 112-0069 del 21 de enero de 2015, la Corporacion
aprob¢ el Plan de Contingencias para el Transporte de Hidrocarburos y Sustancias
Nocivas a la Empresa TRANSDEPET Y CARGA LTDA, identificada con Nit. No.
846.004.230-5. Igualmente en dicho acto administrativo, se realizaron unos
requerimientos.

Que posteriormente, mediante escrito No. 131-1832-del 4 de mayo de 2015, la
Empresa TRANSDEPET Y CARGA LTDA, envio da.informacion que le fue
requerida por la Corporacion mediante la Resolucion  No. 112-0069 del 21 de
enero de 2015.

Que mediante informe técnico No. 112-1725 del 26 de julio de:2016, se evalud la
informacion allegada, en el cual se concluyé lo siguiente: -

“(. . ')
26. Conclusiones:

La empresa TRANSDEPET Y CARGA LTDA da respuesta a la Resolucion 112-0069 del
21 de Enero de 2015, enviando informacién con radicado 131-1832 del\4 de Mayo de
2015, se concluye que no le da cumplimento a los requerimientos establecidos por
CORNARE en la Resolucién 0069 del 21 de Enero de 2015, ya que:

e La informacion enviada no hace énfasis en la capacidad de respuesta ante una
emergencia en el departamento de Antioquia o en jurisdiccién de Cornare.
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o Laempresa TRANSDEPET Y CARGA LTDA informa que cuenta con los servicios de
SOS CONTINGENCIAS expertos en la atencién de derrames pero no especifican;
puestos de control para la atencion emergencias en rutas por donde transitan, donde
tiene los equipos de SOS CONTINGENCIAS en caso de emergencia.

o~ _La informacién presentada por TRANSDEPET Y CARGA LTDA no contiene
evidencias de programas de simulacros en donde se analicen tiempos y capacidad de
respuesta, recursos ulilizados, entre otros para la elaboracién de simulacros.

o La| documentacion enviada no contiene informacién sobre las bases de datos de
entidades del estado, organismos de socorro y entidades de apoyo, en las zonas de
Antiogliia que corresponden a la jurisdiccion de Cornare por lo tanto no le dan
cumplimiento al requerimiento establecido por Cornare.

o La documentacion enviada no contiene informaciéon sobre directorio de concesiones
viales, ~en el departamento de Antioquia por donde lransitan los vehiculos de
TRANSDEPET Y CARGA LTDA, ademas los concejos territoriales no se evidencia la
zona de“Antioquia en sus concejos territoriales por lo tanto no le dan cumplimiento a
los requerimientos establecidos por Cornare.

(...)"
FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucidon Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas las
personas tienen derecho a.gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80,
consagra que “El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar.su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion
o sustitucion, ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones.legales y exigir la reparacion de los danos
causados”.

Que el Cddigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio
Ambiente Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°: “El Ambiente es
patrimonio comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion
y manejo, que son de utilidad publica e interés social’.

Que la Ley 1333 de 2009, sefiala que las-medidas preventivas tienen por objeto
prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad o la
existencia de una situacién que atente contra el"medio ambiente, los recursos
naturales, el paisaje o la salud humana, tienen caracter preventivo y transitorio y
se aplicaran sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar; surten efectos
inmediatos; contra ellas no proceden recurso alguno.

El Articulo 36 de la Ley 1333 de 2009, dispone que se’ podra imponer medida
preventiva de amonestacion escrita, la cual consiste' en la llamada de atencion
escrita a quien presuntamente ha infringido ias normas ambientales sin poner en
peligro grave la integridad o permanencia de los recursos naturales, el paisaje o la
salud de las personas.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR
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Que'conforme a lo contenido en el informe técnico No. 112-1725 del 26 de julio de
2016, se procedera a imponer medida preventiva de caracter ambiental por la
presunta violacion de la normatividad ambiental y con la que se busca prevenir,
impedir o .evitar la continuacion de la ocurrencia de un hecho, la realizacion de una
actividad o la existencia de una situacion que atente contra el medio Ambiente, los
recursos naturales, el paisaje o la salud humana.

Asi mismo la-Corte Constitucional en la Sentencia C-703 de 2010 sostuvo lo

siguiente: “Las'medidas preventivas responden a un hecho, situacion o riesgo que, segtn el caso
y de acuerdo con la valoracion de la autoridad competente, afecte o amenace afectar el medio
ambiente, siendo-su_proposito el de concretar una primera y urgente respuesta ante la situacion o
el hecho de que se\trate, y que si bien exige una valoracién seria por la autoridad competente, se
adopta en un estado /de incertidumbre y, por lo tanto, no implica una posicién absoluta o
incontrovertible acerca/del riesgo o afectacion, como tampoco un reconocimiento anticipado acerca
de la existencia del dafio, ni una atribucion definitiva de la responsabilidad, razones por las cuales
Su caracter es transitorio y da lugar al adelantamiento de un proceso administrativo a cuyo término
se decide acerca de la imposicion de una sancién. Asi, no siendo la medida preventiva una
sancion, ademas de que se aplica.en un contexto distinto a aquel que da lugar a la imposicién de
una sancién, no hay lugar a predicar que por un mismo hecho se sanciona dos veces, pues la
medida se adopta en la etapa inicial de la actuacién administrativa para conjurar un hecho o
situacién que afecta el medio~ambiente o genera un riesgo de dafio grave que es menester
prevenir, mientras que el procedimiento-administrativo desarrollado después de la medida puede
conducir a la conclusién de que no| hay responsabilidad del presunto infractor y que, por mismo,
tampoco hay lugar a la sancién que carresponde a la etapa final de un procedimiento administrativo
y es la consecuencia juridica de la violacién\o del dafio consumado, comprobado y atribuido al
infractor, y por lo mismo que la medida-preventiva no se encuentra atada a la sancion, ni ésta
depende necesanamente de aquella, no se-configura el desconocimiento del principio non bis in
idem, pues se trata de dos consecuencias diferentes producidas en circunstancias y en etapas
diferentes “

Que con la finalidad de evitar que se presenten situaciones que puedan generar
afectaciones mayores al medio Ambiente-y los \Recursos Naturales o a la Salud
Humana; esta Corporacion, haciendo uso de. sus atribuciones legales y
constitucionales, procedera a imponer medida-preventiva de amonestacion escrita
a la Empresa TRANSDEPET Y CARGA LTDA; identificada con Nit. No.
846.004.230-5, fundamentada en la normatividad anteriormente citada.

PRUEBAS
¢ Informe técnico No. 112-1725 del 26 de julio de 2016.

En mérito de lo expuesto, este Despacho,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: IMPONER MEDIDA PREVENTIVA DE AMONESTACION
a la Empresa TRANSDEPET Y CARGA LTDA, identificada\ con Nit. No.
846.004.230-5, a través de su representante legal, sefor Oscar\Jairo Munoz
Benavides, medida con la cual se hace un llamado de atencién, por lapresunta
violacién de la normatividad ambiental y en la que se le exhorta para que de
manera inmediata de cumplimiento a lo requerido por esta Corporacioén y'con la
cual se busca prevenir, impedir o evitar la continuaciéon de la ocurrencia de un
hecho, la realizaciéon de una actividad o la existencia de una situacion que'atente
contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana;
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Paragrafo 1° Las medidas preventivas impuestas en el presente acto
administrativo, se levantaran de oficio o a peticidn de parte, cuando se compruebe
que han desaparecido las causas que las originaron.

Paragrafo 2°: Conforme a lo consagrado articulo 34 de la Ley 1333 de 2009, los
gastos que ocasione la imposicion de las medidas preventivas, seran a cargo del
presunto infractor. En caso del levantamiento de la medida, los costos deberan ser
cancelados antes de poder devolver el bien o reiniciar o reabrir la obra.

Paragrafo 3°: Conforme a lo consagrado articulo 32 dé la Ley 1333 de 2009, la
medida ‘es de ejecucién inmediata y no procede recurso alguno.

Paragrafo 4° El incumplimiento total o parcial a la medida preventiva impuesta en
el presente acto administrativo, sera causal de agravacion de la responsabilidad
en materia ambiental, si hay lugar a ella.

ARTICULO SEGUNDO: REQUERIR a la presunta infractora, para que en un
término de 60 dias habiles, contados a partir de la ejecutoria del presente acto
administrativo, procedan a presentar la siguiente informacion:.

1. Allegar y describirla respuesta ante un evento o emergencia que pueda
presentarse en Antioquia y/o en la jurisdiccion de Cornare.

2. Informacion donde--se'/ pueda evidenciar la ejecucion del plan de
contingencias (brigada,de_expertos ya sea interno como externo) y
especifiquen, puestos de control para la atencion de emergencias, rutas por
donde transitan, lugar \donde\\tiene los equipos para la atencion de la
emergencia como hidrolavadora, vehiculos cisterna, gruas equipos e
insumos necesarios, entre otros!

3. Presentar los programas de simulacro, ya que estos son utiles para la toma
de decisiones, en donde se analicen tiempos, capacidad de respuesta,
recursos utilizados, entre otros, estos ejercicios puede realizarlos la misma
Empresa y no dependen exclusivamente de entidades publicas o privadas
como ECOPETROL.

4. El Plan de Contingencia contiene las bases-de datos de Entidades del
estado, organismos de socorro y entidades de.apoyo, se debera hacer
énfasis en la zona de Antioquia y en las_zonas que corresponden a la
jurisdiccion Cornare.

5. Actualizar el directorio de concesiones viales que actualmente falta todo el
territorio de Antioquia por donde transitan los vehiculos de esta Empresa.

6. Hacer énfasis de los Consejos Territoriales para la gestion del riesgo donde
no se evidencia la zona de Antioquia.
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ARTICULO TERCERO: INFORMAR a la Empresa TRANSDEPET Y CARGA
LTDA, que el incumplimiento a los anteriores requerimientos, dara lugar a iniciar
procedimiento sancionatorio de caracter ambiental, de conformidad con lo
establecido en la Ley 1333 del 2009.

ARTICULO\\CUARTO: INFORMAR a la Empresa TRANSDEPET Y CARGA
LTDA, que_el seguimiento al Plan de Contingencias no solo es cuando exista las
emergencias, -si no antes de su ocurrencia, por lo cual es pertinente realizar
verificacion”_de cumplimiento de las capacitaciones, simulacros, reuniones
periddicas, verificar cumplimiento de inversiones, indicadores, reportes de
incidentes, entre—otros, donde se tengan soportes que demuestren la
implementacion del plan, asi como la aplicacién o mejoramiento de procedimientos
de respuesta anualmente.

ARTICULO QUINTO: NOTIFICAR el presente Acto a TRANSDEPET Y CARGA
LTDA, identificada con Nit-No. 846.004.230-5, a través de su representante legal.

Paragrafo: En caso de'no ser posible la notificacién personal se hara en los
términos de la Ley 1437 de:2011.

ARTICULO SEXTO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacién, a través
de la pagina Web, lo resuelto en este Acto Administrativo.

ARTICULO SEPTIMO: Contra la presente decisién no procede recurso alguno en
la via Gubernativa, de conformidad con-1g dispuesto en el articulo 32 de la Ley
1333 de 2009.

NOTIFIQUESE, PUBL[QUESE Y CUMPLASE

Expediente: 05697.26.19988
Proyectd: Alejandra R,
Técnico: Sebastian E.
Revisé: Monica V.
Dependencia: O.A.Ty G.R
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