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RESOLUCION No.
POR MEDIO DEL CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA

LA JEFE DE LA OFICNA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE “CORNARE”,

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que la Corporacién’ Auténoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
‘CORNARE", le fue asignado el manejo, administracion y fomento de los recursos
naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Auténomas regionales
ejerceran funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccién, y
por lo tanto, podran imponer/y ejecutar medidas de policia y las sanciones
previstas en la ley en caso de violacién de las normas sobre proteccién ambiental
y manejo de los recursos naturales renovables.

ANTECEDENTES

Que se recepcion6 queja ambiental con radicado SCQ-131-0945 del 19 de julio de
2016, en la que se denuncia un movimiento de tierras con la cual se esta
afectando bosques.

Que se realizé visita al lugar la cual generd Informe Técnico con radicado 131-
0835 del 10 de agosto de 2016, la que se pudo-evidenciar lo siguiente:

o En el sitio se encontré un movimiento de tierra, cofrespondiente a apertura de via, en
una longitud aproximada de 200.0m, en un ancho de 3,0m,\para un area aproximada
de 600.0 m*.

e La pendiente natural del terreno es mayor a 30° (60%).

e Teniendo en cuenta el Acuerdo 250 de 2011, se tiene que el predio tiene restricciones
ambientales por ser suelo Agroforestal

) Para la apertura de la via, se eliminé la vegetacion\existente, lo que fue
corroborado con el apoyo de imagenes satelitales tomadas de Google earth.

e [las aguas lluvias de la nueva via, llegan a una obra transversal ubicada en la parte
baja del predio, via Don Diego- La Ceja, las cuales a su vez conducen las aguas a la
Quebrada El Chuscal.

o No se observaron obras de contencion y retencion de sedimentos.

e Al ingreso al predio se encuentra una valla publicitaria del proyecto inmobiljiario que
se ejecutara en este predio.
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Conclusiones:

o~ En predio ubicado en la vereda Don Diego del municipio de El Retiro, se esta
lfevando a cabo un movimiento de tierra para apertura de via.

e Con la intervencién fueron retirados 600.0m? de érboles nativos y sembrados.

e.-_Con las caracteristicas: pendiente superior al 60%, inexistencia de obras de retencion
y contencion de sedimentos, ubicacion de obra transversal de aguas lluvias de via
secundaria (Don Diego- La Ceja), localizacion de la Quebrada El Chuscal, se
aumenta\la probabilidad de sedimentacion de la fuente hidrica Quebrada El Chuscal.

e En el sitio) segun la valla publicitaria, se pretende realizar la construccion de un
proyecto inmabiliario de tipo parcelacion o subdivision predial.

e El prediotiene restricciones de tipo ambiental, ya que segun el Acuerdo 250 de 2011,
pertenece a suelo agroforestal.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucién Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas las
personas tienen derecho-a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80,
consagra que “El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacién, restauracion
o sustitucién, ademas, \deberd prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacién de los dafos
causados”. .

Que el Cdédigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio
Ambiente Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°: “El Ambiente es
patrimonio comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion
y manejo, que son de utilidad publica e’interés social”.

Que la Ley 1333 de 2009, senala que las medidas preventivas tienen por objeto
prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho; la realizacién de una actividad o la
existencia de una situacion que atente contra €| medio ambiente, los recursos
naturales, el paisaje o la salud humana, tienen-caracter preventivo y transitorio y
se aplicaran sin perjuicio de las sanciones a-que‘hubiere lugar; surten efectos
inmediatos; contra ellas no proceden recurso alguno.

Que el Decreto 1076 de 2015 en su ARTICULO 2.2.1.1.5.3., sefiala
‘“APROVECHAMIENTO FORESTAL UNICO. Los aprovechamientos forestales (nicos de
bosque naturales ubicados en terrenos de dominio publico se adquieren mediante
permiso’”.

Que el Acuerdo 250 de 2011, reza en su ARTICULO NOVENO. “ZONAS
AGROFORESTALES: En adelante las zonas denominadas \ZONAS DE APTITUD
FORESTAL en el articulo noveno del Acuerdo 016 de 1998, seguiran-identificandose
como Zonas Agroforestales. Estas corresponden a aquellas zonas” que por sus
caracteristicas biofisicas (clima, relieve, material parental, suelos, erosion) no permiten la
utilizacion exclusiva de usos agricolas 0 ganaderos. Se consideran Zonas Agroforestales
aquellas con pendientes entre el 50% y 75%".
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Que el Decreto 1791 de 1996 Régimen Forestal en su ARTICULO 19. Los
aprovechamientos forestales domeésticos de bosques naturales ubicados en
terrenos\de 'dominio publico se adquieren mediante permiso.

Que el Decreto 1791 de 1996 Régimen Forestal ARTICULO 20. Para realizar
aprovechamientos forestales domésticos de bosques naturales ubicados en
terrenos de._dominio publico o privado, el interesado debe presentar solicitud
formal a la Corporacién. En este ultimo caso se debe acreditar la propiedad del
terreno.

El Articulo 36 de la Ley 1333 de 2009, dispone que se podran imponer alguna o
algunas de las siguientes medidas preventivas: Amonestacion escrita.

-CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que conforme a lo contenido en-elinforme técnico No. 131-0835 del 10 de agosto
de 2016, se procedera a imponer medida preventiva de caracter ambiental por la
presunta violacién de la normatividad\ambiental y con la que se busca prevenir,
impedir o evitar la continuacion de-la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una
actividad o la existencia de una situacion que atente contra el medio Ambiente, los
recursos naturales, el paisaje o la salud’ humana.

Asi mismo la Corte Constitucional en la |Sentencia C-703 de 2010 sostuvo lo

siguiente:“‘Las medidas preventivas responden ‘a un-hecho, situacion o riesgo que, segun el caso
y de acuerdo con la valoracion de la autoridad compelente, afecte o amenace afectar el medio
ambiente, siendo su proposito el de concretar una primera-y urgente respuesta ante la situacion o
el hecho de que se trate, y que si bien exige una valoracién seria por la autoridad competente, se
adopta en un estado de incertidumbre y, por lo tanto, novimplica una posicién absoluta o
incontrovertible acerca del riesgo o afectacion, como tampoco unreconocimiento anticipado acerca
de la existencia del dario, ni una atribucién definitiva de la responsabilidad, razones por las cuales
su cardcter es transitorio y da lugar al adelantamiento de un proceso.administrativo a cuyo término
se decide acerca de la imposicion de una sancion. Asi, no siendo\ la medida preventiva una
sancion, ademas de que se aplica en un contexto distinto a aquel que’da lugar a la imposicién de
una sancién, no hay 7ugar a predicar que por un mismo hecho 'se sanciona dos veces, pues la
medida se adopta en la etapa inicial de la actuacién administrativas/para. conjurar un hecho o
situacion que afecta el medio ambiente o genera un riesgo de dafo grave que es menester
prevenir, mientras que el procedimiento administrativo desarrollado después\de la medida puede
conducir a la conclusién de que no hay responsabilidad del presunto infractor|y que, por mismo,
tampoco hay lugar a la sancion que corresponde a la etapa final de un procedimiento administrativo
y es la consecuencia juridica de la violacion o del dafio consumado, comprobado y atribuido al
infractor, y por lo mismo que la medida preventiva no se encuentra atada‘a’la sancién, ni ésta
depende necesariamente de aquella, no se configura el desconocimiento delprincipio non bis in
idem, pues se lrata de dos consecuencias diferentes producidas en circunstancias y en etapas
diferentes *

Que con la finalidad de evitar que se presenten situaciones que puedan.generar
afectaciones mayores al medio Ambiente y los Recursos Naturales o a la Salud
Humana; esta Corporacién, haciendo uso de sus atribuciones legales "y
constitucionales, procedera a imponer medida preventiva de AMONESTACION a
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los Sefiores HEBERT NORENA GIRALDO, HELI BOTERO GIRALDO
fundamentada en la normatividad anteriormente citada.

PRUEBAS

¢ _Queja con radicado SCQ-131-0945 del 19 de julio de 2016
¢ _Informe Técnico de queja con radicado 131-0835 del 10 de agosto de 2016,

En mérito'de lo expuesto, este Despacho
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: IMPONER MEDIDA PREVENTIVA DE AMONESTACION,
a los Serores \HEBERT NORENA GIRALDO, identificado con cédula de
ciudadania 71°221.456, HELI BOTERO GIRALDO, identificado con cédula de
ciudadania 19°364.787, medida con la cual se hace un llamado de atencioén, por la
presunta violacién de la normatividad ambiental y en la que se le exhorta para que
de manera inmediata de'cumplimiento a lo requerido por esta Corporacién y con la
cual se busca prevenir, (impedir o evitar la continuacion de la ocurrencia de un
hecho, la realizaciéon de'Una actividad o la existencia de una situacion que atente
contra el medio ambiente, los, recursos naturales, el paisaje o la salud humana.

ARTICULO SEGUNDO: REQUERIR a los Sefiores HEBERT NORENA GIRALDO,
HELI BOTERO GIRALDO, para que procedan inmediatamente a realizar las
siguientes acciones:

¢ Implementar obras de retencién y contencion de sedimentos.

e Abstenerse de realizar intervenciones en las areas con pendientes mayores al
75%.

e Acogerse a los usos del suelo y densidades establecidas en el Acuerdo 250
de 2011, para suelo agroforestal.

e Suspender inmediatamente las actividades-de-intervencion al recurso flora.

ARTICULO TERCERO: ORDENAR a la Subdirececiéon de Servicio al Cliente,
realizar visita al predio donde se impuso la medida preventiva a los 15 dias habiles
siguientes a la notificaciéon del presente Auto.

ARTICULO CUARTO: VNOTIFICAR el presente Acto a HEBERT NORENA
GIRALDO, HELI BOTERO GIRALDO.

En caso de no ser posible la notificacion personal se hara en los términos de la
Ley 1437 de 2011.

ARTICULO QUINTO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacion, a través
de la pagina web, lo resuelto en este Acto Administrativo.
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ARTICULO SEXTO: Contra la presente decision no procede recurso alguno en la
via.Gupernativa, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley 1333

de 2009:

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CEJMPLASE

DO PINEDA
Jupidica

Expediente: 056070325359

Fecha. 10 de agosto de 2016

Proyectd: Abogado Leandro Garzon

Técnico: Ana Maria Cardona

Dependencia: Subdireccion de servicio al/Cliente
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