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POR MEDIO DEL CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA

LA-JEFE DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE “CORNARE”,
En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que la Corporacion Auténoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“CORNARE”, le\fue asignado el manejo, administracion y fomento de los recursos naturales
renovables dentro delterritorio de su jurisdiccién.

Que la Ley 99 de 1893, dispone que las Corporaciones Auténomas regionales ejerceran
funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccién, y por lo tanto, podran
imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas en la ley en caso de violacién
de las normas sobre proteccion-ambiental y manejo de los recursos naturales renovables.

ANTECEDENTES

Que mediante el Auto N° 036 del 09 de febrero de 2016, la AUTORIDAD NACIONAL DE
LICENCIAS AMBIENTALES — ANLA, efectda seguimiento al PERMISO DE VERTIMIENTOS
otorgado a través de la Resolucion N2 0029 del 20 de enero de 2014 a LA CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE “CORNARE”.

Que en convenio N° 321-2014 suscrito entré LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL
DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y/ NARE “CORNARE”, el MUNICIPIO DE EL
SANTUARIO y las EMPRESAS PUBLICAS DEL MUNICIPIO DE EL SANTUARIO E.S.P, se
establecio como objeto: “Eliminacién del Vertimiento de aguas residuales de Cornare a través de
la construccién del colector de entrega a la planta-de tratamiento de aguas residuales PTAR del
Municipio de El Santuario”, obras que fueron adjudicadas ala firma CONSTRUCTORA DYNCO
S.AS. ‘

Que por medio de Oficio Radicado N° 130-1223\del 13 de abrit'del 2016, LA CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS.NEGRO Y NARE “CORNARE”,
le comunico y solicito al MUNICIPIO DE EL SANTUARIO Io siguiente:

“...en visita de control y seguimiento realizada por Cornare el-dia 3 de marzo del ano en
curso (2016), se observd que la tuberia de descarga del | CENTRO DE DESARROLLO
INFANTIL - CDI MIS PEQUENOS GIGANTES, ubicado en la calle 45 N° 54-310 Autopista
Medellin Bogota, se encuentra conectada a la antigua tuberia de descarga de Cornare.

En tal sentido le solicitamos muy comedidamente eliminar la déscarga del Centro de
Desarrollo, para lo cual el Municipio debe buscar una alternativa de-tratamiento para este
vertimiento.

Es necesario que este retiro se realice en el menor tiempo posible ya que esta conexion esta
generando costos a la Corporacion frente al ANLA...” (Negrilla fuera del texto original).

Que funcionarios de la Corporacién procedieron a realizar visita de contro'IAy seguimiento,
generandose el Informe Técnico N° 110-1367 del 25 de abril del 2016, en el cual se\¢oncluyd

lo siguiente:

““.)
25. OBSERVACIONES
De acuerdo con lo descrito en los antecedentes, se procedié a realizar la verificacion de
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Revision de sefalizacion y cumplimiento de normas establecidas para seguridad industrial,
ocupacional y manejo ambiental, asi como la capacitacion a todo el personal de la obra, sobre
uso y buenas practicas de proteccion personal.

Cumplimiento con aseo general y permanente de la obra en los tramos intervenidos a lo largo
del alineamiento.

Capacitacion a todo el personal de la obra sobre seguridad industrial, disposicion final de
residuos (manejo ambiental).

Disponibilidad en la obra de personal profesional, técnico y administrativo y los equ1pos
correspondientes durante la ejecucion del contrato,

Durante el contrato se realizaron comités de obra, con la presencia de todas las partes que
intervienen en el proceso, donde se supervisé constantemente el avance de las actividades, la
calidad. de\los materiales y de la obra ejecutada, el cumplimiento de las especificaciones
contractuales y especialmente, se realizaron y autorizaron las variaciones necesarias para
obtener una obra completa de acuerdo con las expectativas de la entidad Contratante y el
Contratista.

Almacenamierito temporal de residuos: Se protegieron los excedentes de excavacion y
escombros acopiados con seflalizacion adecuada para evitar el arrastre de sélidos por el agua.
Al terminar las_labores se hizo aseo respectivo del tramo intervenido.

Transporte de sobrantes o residuos: los vehiculos utilizados para este fin fueron adecuados
para evitar descargas de material particulado en la via. Estos sobrantes o residuos fueron
llevados a sitio autorizado, debidamente legalizado.

La eliminacién delNvertimiento de aguas residuales de CORNARE, a traves de la construccion
del colector de entrega a la PTAR municipio de el Santuario, se lleva a cabo con la intencion de
un adecuado manejo de residuos y en pro de mejorar el entorno laboral, ambientalmente
adecuados.

El contratista realizo en general un adecuado manejo de las aguas superficiales

Se llevaron a cabo actividades ‘de. revisién y seguimiento para la eliminacién del vertimiento de
aguas residuales de Cornare a través de.la construccion del colector de entrega a la PTAR del
municipio el Santuario, segun lo estipulado. Cabe anotar que en este momento se encuentra
finalizada la obra, razén por la cual se encuentra totalmente sellado el sistema de tratamiento de
agua residual y conectado a la red de la empresa publica de alcantarillado por medio de la
construccién del colector.

En visita de control y seguimiento realizada pof (Cornare el dia 3 de marzo del afio en curso, se
observo que la tuberia de descarga del Centro de Desarrolio Infantil - CDI Mis Pequefios Gigantes,
ubicado en la calle 45 No 54-310 Autopista Medellin - Bogota, se encuentra conectada a la antigua
tuberia de descarga de Cornare.

A continuacion se relaciona el estado de cumplimiento de los.requerimientos:

CUMPLIDO
ACTIVIDAD o ENTO OBSERVACIONES
Sl NO PARCIAL
Ver Anexo 1.
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26. CONCLUSIONES:

En el estado delcumplimiento de las obligaciones impuestas en los actos administrativos y por
medio de la reselucion N° 0029 del 20 de enero de 2014, “Por el cual se otorga un permiso de
vertimientos y se toman-otras determinaciones” se procedié a tomar medidas dentro de la vigencia
del permiso de vertimiento, con el fin de contar con un buen manejo de las aguas residuales
domésticas.

Se suscribié el convenio Interadministrativo No 321-2014 entre Cornare, la Empresa de Servicios
Publicos y el Municipio de el Santuario cuyo objeto lo constituyé “Eliminacién del Vertimiento de
aguas residuales de Cornare aTravés de la construccion del colector de entrega a la planta de
tratamiento de aguas residuales PTAR." estas obras fueron adjudicadas a la empresa Dynco.

La eficiencia del sistema con la.eliminacion del vertimiento de aguas residuales en Cornare, se
ejecuté con los debidos soportes, actas-interventorias, evaluaciones y revisiones necesarias, para
hacer posible la adecuada ejecucion del-proyecto, ademés, se tomaron todas las medidas de
precaucién, control y vigilancia necesarias. en el proyecto, para poder cumplir con los
requerimientos ambientales necesarios,

Los tramos intervenidos durante la obra, quedaron funcionando correctamente y el terreno aledafio
se encuentra estable al final del mismo, sin ninguna novedad. Como resultado final de la obra, se
encuentra la planta de tratamiento de aguas-residuales de Cornare debidamente clausurada y
conectada a las redes de la entidad recolector nueva, tal como se evidencia en el Anexo 2.
Registro fotogréfico del estado actual de la PTAR de la“Corporacion.

Se cumplié con las especificaciones técnicas del proyecto

En visita de control y seguimiento realizada por Cornare el.dia 3 de marzo del afio en curso,
se observo que la tuberia de descarga del Centro de Desarrollo Infantil - CDI Mis Pequefios
Gigantes, ubicado en la calle 45 No 54-310 Autopista Medellin - Bogota, se encuentra
conectada a la antigua tuberia de descarga de Cornare, por\lo tanto se debe requerir al
Municipio de el Santuario y a la Empresa de Servicios publicos para que tomen medidas
necesarias para la eliminacién de este vertimiento. (Negrilla fuera del texto original).

“(...)
FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas las personas
tienen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80, consagra-que “El Estado
planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucién, ademas, debera prevenir y
controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la
reparacion de los dafios causados”.

Que el Codigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente Decreto
- Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°: “El Ambiente es patrimonio comun. El Estado
y los particulares deben participar en su preservacion y manejo, que son de utilidad/publica-e
interés social”.

El Decreto 1076 de 2015, en su articulo 2.2.3.3.5.1. (Decreto 3930 de 2010 articule\ 41)
establece: “Requerimiento de permiso de vertimiento. Toda persona natural o juridica cuya
actividad o servicio genere vertimientos a las aguas superficiales, marinas, o al suelo, deberéa

solicitar. y tramitar  ante Ja autoridad ambiental ompete te, el respectivo permiso de
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Que la Resolucion 631 del 17 de marzo de 2015 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, Reglamenté el Decreto 3930 de 2010 estableciendo los nuevos parametros
maximos permisibles en los vertimientos a los cuerpos de aguas superficiales y a los sistemas
de alcantarillado publico.

Que-el Decreto 1076 de 2015, en su articulo 2.2.9.7.2.4 antes (Decreto 2667 de 2012)
establece: sujeto activo. Estan obligados al pago de la tasa retributiva todos los usuarios que
realicen\vertimientos puntuales directa o indirectamente al recurso hidnco.

Que la Ley 1333 de 2009, sefRala que las medidas preventivas tienen por objeto prevenir o
impedir Ja ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad o la existencia de una
situacion gque atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud
humana, tienen caracter preventivo y transitorio y se aplicaran sin perjuicio de las sanciones a
que hubiere lugar; surten efectos inmediatos; contra eilas no proceden recurso alguno.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que conforme a lo contenido en el informe técnico N° 110-1367 del 25 de abril del 2016, se
procedera a imponer/medida preventiva de caracter ambiental por la presunta violacién de la
normatividad ambiental y con la que se busca prevenir, impedir o evitar la continuacién de la
ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad o la existencia de una situacion que
atente contra el medio Ambjente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana.

Asi mismo la Corte Constitucional\en la Sentencia C-703 de 2010 sostuvo lo siguiente:“Las
medidas preventivas responden al un hecho, situacion o riesgo que, segtn el caso y de
acuerdo con la valoracion de ‘la‘\autoridad competente, afecte o0 amenace afectar el medio
ambiente, siendo su propdsito el/de concretar una pnmera y urgente respuesta ante la
situacion o el hecho de que se trate| y que_si bien exige una valoracion seria por la autoridad
competente, se adopta en un estado de incertidumbre y, por lo tanto, no implica una posicion
absoluta o incontrovertible acerca del.riesgo o afectacion, como tampoco un reconocimiento
anticipado acerca de la existencia del dafio/ ni una atribucion definitiva de la responsabilidad,
razones por las cuales su carécter es transitono y da lugar al adelantamiento de un proceso
administrativo a cuyo témmino se decide‘acerca de la imposicion de una sancion. Asi, no
siendo la medida preventiva una sancion, ademéas de que se aplica en un contexto distinto a
aquel que da lugar a la imposicion de una sancion, no hay lugar a predicar que por un mismo
hecho se sanciona dos veces, pues la medida_se adopta en la etapa inicial de la actuacion
administrativa para conjurar un hecho o situacion que afecta el medio ambiente o genera un
riesgo de dafio grave que es menester prevenir, mientras.que el procedimiento administrativo
desarrollado después de la medida puede conducir a\la conclusion de que no hay
responsabilidad del presunto infractor y que, por mismo, tampoco hay lugar a la sancion que
corresponde a la etapa final de un procedimiento administrativo_y es la consecuencia juridica
de la violacion o del dafio consumado, comprobado y atribuido alinfractor, y por lo mismo que
la medida preventiva no se encuentra atada a la sancion, ni ésta depende necesarnamente de
aquella, no se configura el desconocimiento del principio non bisin idem, pues se trata de dos
consecuencias diferentes producidas en circunstancias y en etapas diferentes “

Que con la finalidad de evitar que se presenten situaciones que puedan.generar afectaciones
mayores al medio Ambiente y los Recursos Naturales o a la Salud\Humana; esta Corporacion,
haciendo uso de sus atribuciones legales y constitucionales, procederg a imponer medida
preventiva de amonestacion escrita en contra del MUNICIPIO DE EL_SANTUARIO con Nit
890.983.813-3, las EMPRESAS PUBLICAS DEL MUNICIPIO DE EL SANTUARIO E.S.P con
Nit 811.013.967-5, y al CENTRO DE DESARROLLO INFANTIL — CDIFMIS PEQUENOS
GIGANTES (Sede EIl Santuario).

PRUEBAS

e Oficio N° 130-1223 del 13 de abril del 2016.
¢ |nforme Técnico N° 110-1367 del 25 de abril del 2016.

En mérito de lo expuesto, este Despacho

Ruta www cornare gov cofsy fApoyo! Gestion JuridicafAnexos Vigencia desde:
Nov-01-14 F-GJ-78A/:03



\@Qj‘ POR 4’4/

\""

Cornare

!7 \\“@
41/70}(0,4‘ REGN“\‘\ RESUE LVE

@*@

ARTICULO PRIMERO: IMPONER MEDIDA PREVENTIVA DE AMONESTACION ESCRITA
al MUNICIPIO DE EL SANTUARIO con Nit 890.983.813-3, LAS EMPRESAS PUBLICAS
DEL_MUNICIPIO DE EL SANTUARIO E.S.P con Nit 811.013.967-5, y al CENTRO DE
DESARROLLO INFANTIL — CDI MIS PEQUENOS GIGANTES (Sede El Santuario), medida
con la‘cual se hace un llamado de atencion, por la presunta violacion de la normatividad
ambiental y.en\la que se le exhorta para que de manera inmediata de cumplimiento a lo
requerido por_esta Corporacién y con la cual se busca prevenir, impedir o evitar la
continuacion de la-ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad o la existencia de
una situacidn gue atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud
humana, conforme a la parte motiva del presente acto administrativo.

PARAGRAFO 1° Las medidas preventivas impuestas en el presente acto administrativo, se
levantaran de oficio 0\a/ peticion de parte, cuando se compruebe que han desaparecido las
causas que las originaron. ‘

PARAGRAFO 2° Conforme a lo consagrado articulo 34 de la Ley 1333 de 2009, los gastos
que ocasione la imposicion de-las. medidas preventivas, seran a cargo del presunto infractor.
En caso del levantamiento de la medida, los costos deberan ser cancelados antes de poder
devolver el bien o reiniciar o reabrir la obra.

PARAGRAFO 3°: Conforme a lo consagrado articulo 32 de la Ley 1333 de 2009, la medida es
de ejecucion inmediata y no procedé recurso alguno.

PARAGRAFO 4° El incumplimiento\total o parcial‘a la medida preventiva impuesta en el
presente acto administrativo, sera causal de agravacién de la responsabilidad en materia
ambiental, si hay lugar a ella.

ARTICULO SEGUNDO: REQUERIR al MUNICIPIO DE EL SANTUARIO a través de su
Alcalde el sefior LUIS ALEXANDRI RAMIREZ DUQUE y a LAS EMPRESAS PUBLICAS DEL
MUNICIPIO DE EL SANTUARIO E.S.P, Representada Legalmente por el sefior PABLO
CESAR ARISTIZABAL VASQUEZ, para que en un término de treinta (30) dias calendario
contados a partir de la notificacion del presente acto _administrativo, retire la conexion de
tuberia de acuerdo al Convenio N° 321-2014, en el -mismo. sentido eliminar la descarga del
Centro de Desarrollo Infantil — CDI Mis Pequefios Gigantes. ‘ :

ARTICULO TERCERO: REQUERIR al CENTRO DE DESARROLLO INFANTIL — CDI MIS
PEQUENOS GIGANTES, para que en el término de treinta (30).dias calendario contados a
partir de la notificacion del presente acto administrativo, tramite el) \permiso de vertimientos o
presente certificado de factibilidad para la prestacion del servicio per parte de las EMPRESAS
PUBLICAS DEL MUNICIPIO DE EL SANTUARIO E.S.P.

ARTICULO CUARTO: El incumplimiento de las obligaciones establecidas en el presenta Acto
Administrativo podra dar lugar al inicio de un procedimiento sancionatorio.

ARTICULO QUINTO: NOTIFICAR de manera personal el contenido de ta presente actuacién
a las siguientes partes:

1. MUNICIPIO DE EL SANTUARIO a través de su Aicalde el sefior LUIS ALEXANDRI
RAMIREZ DUQUE.

2. EMPRESAS PUBLICAS DEL MUNICIPIO DE EL SANTUARIO E.S.P.:-Representada
Legaimente por el sefior PABLO CESAR ARISTIZABAL VASQUEZ.

3. CENTRO DE DESARROLLO INFANTIL — CDI MIS PEQUENOS GIGANTES 4 través
de su encargado o quien haga sus veces.

PARAGRAFO: En caso de no ser posible la notificacion personal se hara en los términos de
la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO SEXTO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacién, a través de la pagina

web, lo resueltq en gste Acto Administrativo.
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ARTICULO SEPTIMPO: Contra la presente decisién no procede recurso alguno en la via
Gubernativa, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley 1333 de 2009.

Expediente 28040834
Convenio: 321-2014

Asunto: vertimientos

Proceso. control y seguimiento

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

ISA RISTINA/GIRALDO PINEDA
JEFE OFICINA

Proyecto: Juliana trillop-Zapata 08 de 4gosto de 2016 /Grupo Recurso Hidrico //Q_,
Reviso: Abogada Diana Uribe Quintero
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