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RESOLUCION No.
POR MEDIO DEL CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA

LA JEFE DE)LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE “CORNARE”,

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que la Corporacion Auténoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“CORNARE”, le fue asignado el manejo, administracion y fomento de los recursos
naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Autbnomas regionales
ejerceran funciones de maxima autoridad arnbiental en el area de su jurisdiccion, y
por lo tanto, podran imponer/y ejecutar medidas de policia y las sanciones
previstas en la ley en caso de violacidon de las normas sobre proteccion ambiental
y manejo de los recursos naturales renovables.

ANTECEDENTES

Que mediante queja con radicado SCQ-131-0149 del 02 de marzo de 2015, se
manifest6 que la administracion municipal: de El Retiro, en su plan de
mejoramiento de acueductos esta realizando obras en la vereda Nazareth Bajo.
Por otro lado varios miembros de la comunidad, estan haciendo uso del recurso
hidrico sin autorizacién alguna.

Que en atencién a la queja antes sefalada, se realizé visita, a partir de la cual se
gener6 el informe técnico con radicado 112-0721 del 22 de abril de 2015, en el
cual se logro evidenciar lo siguiente:

Se realizé visita al predio en compania de la Sefiora Viviana Arenas (interesada del
asunto) se evidencié lo siguiente:

e En las coordenadas X.842.392, Y: 1.153.684 se encuentra una) fuente hidrica que
se encuentra en el lindero de dos predios y posteriormente cruza la via y aguas
abajo tributa a la quebrada El Tigre y el Rio La Miel.

¢ La administracién Municipal se encuentra legalizando una obra de captacién para
un proyecto de acueducto veredal.

e La sefora Delfina Bedoya Bedoya, Consuelo Bedoya, Dolores Bedoya Londofio,
Jesus Gémez y otros se encuentran captando de manera ilegal el-recurso hidrico
de esta fuente, aguas arriba de la obra realizada por el municipio de El Retiro.

e Se encontré una obra de captacién construida por el municipio para el acueducto
veredal, se desconoce si se encuentra legalizado el estado del tramite’ ante La
Corporacioén.
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e Las rondas hidricas de proteccion ambiental a la fuente de agua, se encuentran
medianamente protegidas con cobertura boscosa.

Dela misma manera en dicho informe se recomendo lo siguiente:

e |Los sefores Delfina Bedoya, Consuelo Bedoya Botero, Dolores Bedoya
LLondofio, Jesus Gomez deberan legalizar la concesién de aguas para cada
uno.de sus predios ante La Corporacion.

¢ "_El Municipio de El Retiro, debera legalizar la concesién de agua para la
vereda Nazareth, sector los billares.

Que en verificacion del cumplimiento de las anteriores recomendaciones se realizé
visita, generando el informe técnico con radicado 112-1702 del 02 de septiembre
de 2015, en donde se concluy6 lo siguiente:

¢ Se evidencia una obra de captacion actualmente sin concesién de aguas.
o Los predios visitados contintan realizando riego de flores (Hortensias).
¢ No se logro identificar los nuevos propietarios de los predios visitados.

De la misma manera, en dicho.informe se recomendo lo siguiente:

o |Los propietarios del cultivo.de hortensias, deberan legalizar la concesién de agua
para riego.

¢ EI Municipio de El Retiro, debera tramitar la concesién de agua para el proyecto de
acueducto veredal.

Que en verificacion del cumplimientode las anteriores recomendaciones se realizé
visita, generando el informe técnico con radicado 112-0697 del 04 de abril de
2016, en el cual se concluy6 lo siguiente:

e El agua captada para el acueducto.veredal no posee concesidén de aguas
superficiales.

e El sefior Wbeymar Tobén, no cuentan con la respectiva concesion de aguas para
los usos actuales.

¢ No se logré identificar los nuevos propietarios de‘los predios requeridos en otras
visitas. Las sefioras Delfina Bedoya Bedoya y Consuelo Bedoya Botero, quienes
aparecen en Catastro Departamental como_ propietarias del predio visitado,
fallecieron hace varios afos.

De la misma manera en dicho informe se recomendo lo siguiente:

o El sefior Weyman Tobén, debera legalizar la concesién |de agua para el riego del
cultivo de hortensia.

o El Municipio de El Retiro, debera tramitar la concesién de agua-para el proyecto de
acueducto veredal.
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Que |nuevamente, en verificacion del cumplimiento de las anteriores
recomendaciones se realizd visita, generando el informe técnico con radicado 131-
0641 del18 de julio de 2016, en cual se concluyé lo siguiente:

e Los sefiores Jesus Alberto Gomez Bedoya, Wbeymar Andrey Tobén Tobén, no
cuentan/con la respectiva concesién de aguas y contintan realizando riego de flor
(Hortensia).

e El Municipio de El Retiro, no ha realizado la legalizacion de la obra transversal y
captacién del recurso hidrico para la vereda Nazareth. - -

e No se evidencian otras actividades intervencion ambiental.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucién Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas las
personas tienen derecho a.gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80,
consagra que “El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacién, restauracion
o sustitucién, ademas, deberd prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer las sancignes:legales y exigir la reparaciéon de los dafos
causados’.

Que el Coédigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccidn al Medio
Ambiente Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°: “El Ambiente es
patrimonio comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservacién
y manejo, que son de utilidad publica e interés social”.

Que la Ley 1333 de 2009, sefiala que las-medidas preventivas tienen por objeto
prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad o la
existencia de una situacién que atente contra el"medio ambiente, los recursos
naturales, el paisaje o la salud humana, tienen caracter preventivo y transitorio y
se aplicaran sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar; surten efectos
inmediatos; contra ellas no proceden recurso alguno:

Que el Decreto 1076 en su Articulo 2.2.3.2.7.1, establece: Toda persona natural
o juridica, publica o privada, requiere concesiéon para obtener el derecho al
aprovechamiento de las aguas para los siguientes fines, entre otros:

a) Abastecimiento doméstico en los casos que requiera derivacion.

b) Riego y silvicultura.

El Articulo 36 de la Ley 1333 de 2009, dispone que se podran imponer alguna o

algunas de las siguientes medidas preventivas: Amonestacion Escrita.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR
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Que conforme a lo contenido en el informe técnico con radicado 112-0641 del 18
de julio de 2016, se procedera a imponer medida preventiva de caracter ambiental
por la presunta violacion de la normatividad ambiental y con la que se busca
prevenir, impedir o evitar la continuacién de la ocurrencia de un hecho, la
realizacion de una actividad o la existencia de una situacién que atente contra el
medio Ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana.

Asi mismo\la Corte Constitucional en la Sentencia C-703 de 2010 sostuvo lo

siguiente.‘Las medidas preventivas responden a un hecho, situacién o riesgo que, segun el caso
y de acuerdo_con la valoracion de la autoridad competente, afecte o amenace afectar el medio
ambiente, siendo su proposito el de concretar una primera y urgente respuesta ante la situacién o
el hecho de que se'trate, y que si bien exige una valoracion seria por la autoridad competente, se
adopta en un~estado de incertidumbre y, por lo tanto, no implica una posicion absoluta o
incontrovertible acerca del riesgo o afectacion, como tampoco un reconocimiento anticipado acerca
de la existencia del dafio, ni una atribucién definitiva de la responsabilidad, razones por las cuales
Su carécter es transitorio y da lugar al adelantamiento de un proceso administrativo a cuyo término
se decide acerca de\la/imposicion de una sancion. Asi, no siendo la medida preventiva una
sancién, ademas de que se aplica en un contexto distinto a aquel que da lugar a la imposicion de
una sancion, no hay lugar a predicar que por un mismo hecho se sanciona dos veces, pues la
medida se adopta en la efapa inicial de la actuacién administrativa para conjurar un hecho o
situacién que afecta el medio_ambiente o genera un riesgo de dafio grave que es menester
prevenir, mientras que el procedimiento administrativo desarrollado despues de la medida puede
conducir a la conclusiéon de que no ‘hay responsabilidad del presunto infractor y que, por mismo,
tampoco hay lugar a la sancién.que corresponde a la etapa final de un procedimiento administrativo
y es la consecuencia juridica dela violacién o del dafio consumado, comprobado y atribuido al
infractor, y por lo mismo que la medida-preventiva no se encuentra atada a la sancién, ni ésta
depende necesariamente de aquella, (no se.configura el desconocimiento del principio non bis in
idem, pues se trata de dos consecuencias ‘diferentes producidas en circunstancias y en etapas
diferentes “

Que con la finalidad de evitar que se presenten situaciones que puedan generar
afectaciones mayores al medio Ambiente y los Recursos Naturales o a la Salud
Humana; esta Corporacién, haciendo uso de sus atribuciones legales y
constitucionales, procedera a imponer medida-preventiva de Amonestacién Escrita
a los Seriores WBEYMAR ANDREY TOBON'TOBON, al JESUS ALBERTO
GOMEZ BEDOYA y al Municipio de EIl Retiro, con el fin de que procedan a tramitar
la concesién de aguas respectiva segun el uso que le este dando cada uno al
recurso hidrico; medida que se impone por los hechos que se vienen presentando
en unos predios ubicados en la vereda Pantalio de-El Municipio de EIl Retiro, con
punto de coordenadas X: 842.392, Y:1.153.684, Z:2180, fundamentada en la
normatividad anteriormente citada.

PRUEBAS

Queja con radicado SCQ-131-0149 del 02 de marzo.

Informe técnico con radicado 112-0721 del 22 de abril de-2015.
Informe técnico con radicado 112-1702 del 02 de septiembre-de 2015.
Informe técnico con radicado 112-0697 del 04 de abril de 2016.

¢ Informe técnico con radicado 131-0641 del 18 de julio de 2016.
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En mérito de lo expuesto, este Despacho

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: IMPONER MEDIDA PREVENTIVA DE AMONESTACION,
a los Senores JESUS ALBERTO GOMEZ BEDOYA, identificado con cedula
1.040.182.71,"WBEYMAR ANDREY TOBON TOBON, identificado con cedula
1.040.035.771 y al Municipio de El Retiro; medida con la cual se hace un llamado
de atencién, por la\presunta violacién de la normatividad ambiental y en la que se
le exhorta para que de manera inmediata de cumplimiento a lo requerido por esta
Corporacién y con la cual se busca prevenir, impedir o evitar la continuacién de la
ocurrencia de un hecho,1a realizacién de una actividad o la existencia de una
situacién que atente contra elmedio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o
la salud humana.

PARAGRAFO 1° Las medidas preventivas impuestas en el presente acto
administrativo, se levantaran de oficio o a peticién de parte, cuando se compruebe
que han desaparecido las causas que las originaron.

PARAGRAFO 2° Conforme a lo consagrado articulo 34 de la Ley 1333 de 2009,
los gastos que ocasione la imposicion de las medidas preventivas, seran a cargo
del presunto infractor. En caso del levantamiento de la medida, los costos deberan
ser cancelados antes de poder devolver el bien o reiniciar o reabrir la obra.

PARAGRAFO 3°: Conforme a lo consagrado articulo 32 de la Ley 1333 de 2009,
la medida es de ejecucién inmediata y no procede recurso alguno.

PARAGRAFO 4° E| incumplimiento total o parcial a la medida preventiva impuesta
en el presente acto administrativo, sera causal. de agravacion de la
responsabilidad en materia ambiental, si hay lugaraella.

ARTICULO SEGUNDO: REQUERIR al MUNICIPIO DE EL RETIRO, a través de
su representante legal, al Sefor JESUS ALBERTO GOMEZ BEDOYA, y a
WBEYMAR ANDREY TOBON TOBON para que procedan inmediatamente a
realizar las siguientes acciones:

e Los Senores Jesus Alberto Gémez Bedoya, Wbeymar Andrey Tobdn
Tobén, deberan legalizar el recurso hidrico para los usos requeridos.

e EI Municipio de EIl Retiro, debera tramitar la concesiéon de agua para el
proyecto de acueducto veredal.

ARTICULO TERCERO: ORDENAR a la Subdireccién de Servicio al Cliente, a los
20 dias habiles siguientes a la notificaciéon del presente Auto.verificar en la Base
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de datos de La Corporacion el cumplimiento de las recomendaciones realizadas
en el articulo anterior.

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR el presente Acto a los Sefiores WBEYMAR
TOBON, y JESUS ALBERTO GOMEZ y al Municipio de El Retiro a través de su
representante legal, o a quien haga sus veces al momento de recibir la
notificacion.

En caso.de \no ser posible la notificacién personal se hara en los términos de la
Ley 1437 de 2011.

ARTICULO QUINTO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacién, a través
de la pagina-web, lo resuelto en este Acto Administrativo.

ARTICULO SEXTO: Contra la presente decisidén no procede recurso alguno en la
via Gubernativa, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley 1333
de 2009.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

A GIRALDO PINEDA
ha Juridica

Expediente: 056070321388
Fecha: 25/07/2016

Proyecté: Abogado Simén P.

Técnico: Boris Botero

Dependencia: Subdireccion de Servicio al Cliente
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