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CORNARE

- RESOLUCION No.
POR MEDIO DEL CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA

LA JEFE DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE “CORNARE”,

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que la Corporacién Auténoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“CORNARE”, le fue asignado el manejo, administracion.y fomento de los recursos
naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccién.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Autonomas regionales
ejerceran funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y
por lo tanto, podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones
previstas en la ley en caso de violacién de las normas sobre proteccion ambiental
y manejo de los recursos naturales renovables.

ANTECEDENTES

Que se recepciona Queja Arnbiental con radicado SCQ-131-0872-2016 del 1 de
julio de 2016, en la que se denuncia que se esta realizando extraccion de material
de cantera con maquinaria pesada como retroexcavadora y martillo, afectando un
lindero, generando un talud de mas o menos 40 metros, en un predio ubicado en
la Vereda Piedras Blancas del Municipio de Guarne.

Que se realizé visita el dia 08 de julio de 2016, la‘cual generd Informe Técnico con
radicado 131-0696 del 25 de julio de 2016, en la \que se pudo evidenciar lo
siguiente:

La geomorfologia de la zona corresponde a un valle en "V" abierto con laderas cortas y
onduladas, en el medio del valle discurre la quebrada Birimbi (E] Salado).

En el sitio de coordenadas 6°16'56.1"N/75°28'568"0/2344msnm, “presuntamente se esta
realizando extraccion de material pétreo, conformando un frente _e€scalonado con
dimensiones aproximadas de 10 m de altura y 25 m de ancho, ademas de una zona plana
en la parte baja con un area aproximada de 200 m”.

El material en el sitio corresponde a los horizontes de meteorizacion-de una roca
cristalina, en la parte superior del talud se tiene una pequefia capa de—saprolito
limoarenoso color café naranja, con algunos bloques de roca y en la parte baja una roca
meteorizada y muy fracturada

El frente de extraccion se encuentra a aproximadamente 15 m de la quebrada Bifimbi (El
Salado) en su margen derecha, en la cual se observa material dispuesto sobre él talud; la
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quebrada tiene un ancho aproximado de 2,5 m y taludes con una altura promedio en el
sitio de 1 m.

Al-momento de la visita en el sitio no se encontré personas laborando, ni maquinaria
dispuesta, solo algunos elementos menores como una carreta y un tarro plastico.

Se.desconoce si se tienen los permisos por parte de las autoridades correspondientes
para-la‘extraccion en el sitio.

Conclusiones;

e En el sitio de coordenadas 6°16'66.1"N/75°28'568"0/2344 m.s.n.m ubicado en la
vereda Piedras blancas de Guarne, se encuentra en la margen derecha de la
quebrada Birimbi (El Salado), la cual es una ladera corta y ondulada con pendientes
moderadas;—en—el lugar presuntamente se esta realizando extraccion de material
pétreo generando/un frente de explotacion con dimensiones aproximadas de 10 m de
altura y 25 m delongitud, ademas de una zona plana en la parte baja de este de 200
m2.

e El material extraido en el sitio corresponde a un saprolito limoarenoso color café
naranja con algunos blogues de roca, en la parte superior del frente y hacia la parte
baja en mayor proporcion se\tiene roca meteorizada y muy fracturada.

e FEl frente de explotacion. generado se encuentra a aproximadamente 15 m de la
quebrada Birimbi (El Salado), fa-cual tiene un ancho aproximado de 2.5 m y taludes
con una altura promedio de |1/m, sobre los que se tiene material (blogues y limos)
dispuesto. '

e Con las actividades realizadas se-esta interviniendo la ronda hidrica de proteccion de
la quebrada Birimbi (El Salado), la que para el sitio es de 25 m segun acuerdo
Corporativo 251 de 2011.

e (Con las condiciones generadas producto de’la’extraccion de material se modifican la
morfologia natural en la margen derecha._de la‘quebrada Birimbi (El Salado), lo que
puede alterar la dinamica natural de la quebrada en el sitio y aguas abajo
principalmente en épocas de fuertes precipitaciones.

o Al momento de la visita no se encontré personas ni_maquinaria en el sitio, ademas
esto se desconoce si la actividad cuenta con-os<permisos de las autoridades
correspondientes.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucién Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas las
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano’ y en el articulo 80,
consagra que “El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion; restauracion
o sustitucidbn, ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los danos
causados’.
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Que el Cédigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio
Ambiente Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°: “El Ambiente es
patrimonio.comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion
y manejo; que son de utilidad publica e interés social”.

Que la Ley 1333 de 2009, sefala que las medidas preventivas tienen por objeto
prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad o la
existencia de“una situacion que atente contra el medio ambiente, los recursos
naturales, el paisaje-o la salud humana, tienen caracter preventivo y transitorio y
se aplicaran sin ‘perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar; surten efectos
inmediatos; contra ellas no proceden recurso alguno.

Que el Acuerdo 251 Corporativo de 2011 de Cornare en su “ARTICULO SEXTO.
INTERVENCION DE LAS RONDAS HIDRICAS: Las intervenciones de las rondas hidricas
podran ser efectuadas solamente para proyectos de parques lineales, infraestructura de
servicios publicos e infraestructura de movilidad, siempre y cuando no generen
obstrucciones al libre escurrimiento de la corriente y se fundamenten en estudios y
disefios técnicos previamente-concertados con Cornare, los cuales deben plantear las
acciones preventivas, de control,/de-mitigaciéon o de compensacion de las afectaciones
ambientales que pudieran generarse”.

El Articulo 36 de la Ley 1333 de 2009, dispone que se podran imponer alguna o
algunas de las siguientes medidas preventivas:

Suspension de obra o actividad cuando jpueda derivarse dafo o peligro para el
medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana o cuando el
proyecto, obra o actividad se haya iniciado-sin permiso, concesion, autorizacion o
licencia ambiental o ejecutado incumpliendo los términos de los mismos.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que conforme a lo contenido en el informe técnico_No. 131-0696 del 25 de julio de
2016, se procedera a imponer medida preventiva de\ caracter ambiental por la
presunta violacién de la normatividad ambiental y con la_que se busca prevenir,
impedir o evitar la continuacién de la ocurrencia de un hecho, la realizaciéon de una
actividad o la existencia de una situacién que atente contra‘el medio Ambiente, los
recursos naturales, el paisaje o la salud humana.

Asi mismo la Corte Constitucional en la Sentencia C-703 -de 2010 sostuvo lo

siguiente: ‘Las medidas preventivas responden a un hecho, situacién o riesgo que, segin el caso
y de acuerdo con la valoracién de la autoridad competente, afecte o amenatce afectar el medio
ambiente, siendo su proposito el de concretar una primera y urgente respuesta ante la situacion o
el hecho de que se trate, y que si bien exige una valoracién seria por la autoridad competente, se
adopta en un estado de incertidumbre y, por lo tanto, no implica una posicién-_absoluta o
incontrovertible acerca del riesgo ¢ afectacién, como tampoco un reconocimiento anticipadoacerca
de la existencia del dafio, ni una atribucién definitiva de la responsabilidad, razones por\as cuales
Su caracter es transitorio y da lugar al adelantamiento de un proceso administrativo a cuyd término
se decide acerca de la imposicién de una sancion. ASi, no siendo la medida preventiva-tna
sancion, ademas de que se aplica en un contexto distinto a aquel que da lugar a la imposicion de
una sancién, no hay lugar a predicar que por un mismo hecho se sanciona dos veces, pues la
medida se adopta en la etapa inicial de la actuacién administrativa para conjurar un hecho o
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situacion que afecta el medio ambiente o genera un riesgo de dafio grave que es menester
prevenir, mientras que el procedimiento administrativo desarrollado después de la medida puede
conducir a la conclusion de que no hay responsabilidad del presunto infractor y que, por mismo,
tampoco hay lugar a la sancién que corresponde a la etapa final de un procedimiento administrativo
y es la consecuencia juridica de la violacién o del dafio consumado, comprobado y atribuido al
infractor, y por lo mismo que la medida preventiva no se encuentra atada a la sancién, ni ésta
depende\ necesariamente de aquella, no se configura el desconocimiento del principio non bis in
idem, _pues se lrata de dos consecuencias diferentes producidas en circunstancias y en etapas
diferentes °

Que con'la finalidad de evitar que se presenten situaciones que puedan generar
afectaciones’mayores al medio Ambiente y los Recursos Naturales o a la Salud
Humana; esta~Corporacion, haciendo uso de sus atribuciones legales vy
constitucionales; procedera a imponer medida preventiva de SUSPENSION DE
ACTIVIDADES, al Sernor LUIS CARLOS RIOS GRISALES, identificado con cédula
de ciudadania 8'805.584, de las actividades con las cuales se esta realizando la
intervencién de larRonda hidrica de la Quebrada Birimbi (El Salado), depositando
en esta, material jproducto de la extraccibn de material de cantera, actividad
llevada a cabo en‘un sitio de coordenadas 6°16'56.1"N/75°28'58"0/2344 m.s.n.m
ubicado en la vereda Piedras blancas del Municipio de Guarne, fundamentada en
la normatividad anteriormente citada.

PRUEBAS

e SCQ-131-0872-2016 del'1-de julio de 2016. .
e Informe Técnico de quejal con radicado 131-0696 del 25 de julio de 2016.

En mérito de lo expuesto, este Despacho
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: IMPONER MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION
INMEDIATA al Sefior LUIS CARLOS RIOS'GRISALES, identificado con cédula de
ciudadania 8'805.584, de las actividades con las cuales se esta realizando la
intervencion de la Ronda hidrica de la QuebradaBirimbi (El Salado), depositando
en esta, material producto de la extraccién de material de cantera, actividad
llevada a cabo en un sitio de coordenadas 6°16'56:1"N/75°28'568"0/2344 m.s.n.m
ubicado en la vereda Piedras blancas del Municipio-de Guarne

PARAGRAFO 1° Las medidas preventivas impuestas’ en el presente acto
administrativo, se levantaran de oficio o a peticién de parte, cuando se compruebe
que han desaparecido las causas que las originaron.

PARAGRAFO 2° Conforme a lo consagrado articulo 34 de:la Ley 1333 de 2009,
los gastos que ocasione la imposicion de las medidas preventivas, seran a cargo
del presunto infractor. En caso del levantamiento de la medida, los costos deberan
ser cancelados antes de poder devolver el bien o reiniciar o reabrir la obra.

PARAGRAFO 3°: Conforme a lo consagrado articulo 32 de la Ley 1333 de 2009,
la medida es de ejecucion inmediata y no procede recurso alguno.
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PARAGRAFO 4° El incumplimiento total o parcial a la medida preventiva impuesta
en el presente acto administrativo, sera causal de agravacion de la
responsabilidad en materia ambiental, si hay lugar a ella.

ARTICULO SEGUNDO: REQUERIR al Seror LUIS CARLOS RIOS GRISALES
para que procedan inmediatamente a realizar las siguientes acciones:

» El Senor LUIS-CARLOS RIOS GRISALES debera abstenerse de realizar
trabajos y/o disponer cualquier tipo de material en la ronda hidrica de proteccién
calculada para la' quebrada Birimbi (El Salado) en el sitio.

ARTICULO TERCERO: ORDENAR a la Subdireccion de Servicio al Cliente,
realizar visita al predio donde se impuso la medida preventiva a los 10 dias habiles
siguientes a la notificacion delpresente Auto.

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR el presente Acto al Senor LUIS CARLOS
RIOS GRISALES.

En caso de no ser posible la notlflca0|on personal se hara en los términos de la
Ley 1437 de 2011.

ARTICULO QUINTO: DAR TRASLADO del presente Acto administrativo al Sefior
Alcalde del Municipio de Guarne, para que actué de acuerdo a las competencias
establecidas en |la Ley 685 de 2001.

ARTICULO SEXTO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacién, a través
de la pagina web, lo resuelto en este Acto Administrativo.

ARTICULO SEPTIMO: Contra la presente decision no-procede recurso alguno en

la via Gubernativa, de conformidad con lo dispuestoen el articulo 32 de la ley
1333 de 2009.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Expediente: 053180325145
Fecha: 26 de julio de 2016
Proyecté- Abogado Leandro Garzén
Técnico: Randy Guarin
Dependencia: Subdireccién de Servicio al Cliente
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