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POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL

LA JEFE DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE “CORNARE”,

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que la Corporacion Auténoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“CORNARE”, le fue asignado-e] manejo, administracién y fomento de los recursos
naturales renovables dentro del\territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones. Autonomas Regionales
ejerceran funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y
por lo tanto, podran imponer|y ejecutar medidas de policia y las sanciones
previstas en la ley en caso de violacion de las normas sobre proteccién ambiental
y manejo de los recursos naturales renovables.

ANTECEDENTES

Que mediante queja SCQ-131-0299 del 22 de abril de 2015, el interesado
manifiesta que el colegio ubicado en la Vereda Pantanillo del Municipio de El
Retiro, se esta realizando vertimientos de aguas\ residuales sobre una fuente
hidrica de 1a cual se surten varias personas-de esta vereda, de igual manera
manifiesta que el olor es muy desagradable ya _que estos vertimientos son
generados de todos los baiios del colegio.

Que en atencién a la queja se realizaron visitas al predio los dias 29 de abril de
2015, 17 de junio de 2015 y 19 de agosto de 2015, al predio_ubicado en la Vereda
Pantanillo del Municipio del Retiro, coordenadas X: 844834,317 Y: 1158480,985
Z: 2284, las cuales generaron los informes técnicos, con'radicados 112-0838 del
07 de mayo de 2015, 112-1206 del 30 de junio de 2015y 11241623 del 24 de
agosto de 2015, en este ultimo se logré establecer:

e El municipio realizé mantenimiento del sistema de tratamiento, sih embargo, no se
dio solucion a la problematica de vertimientos que se genera en el sector y que
contamina un nacimiento de agua de una finca vecina.

e No se tiene conocimiento ni evidencia del inicio de tramite de la concesion de
aguas por parte del colegio Nacianceno Peléez.

Que mediante correo electrénico se recibe queja sobre el mismo asunto, la cual
genero el radicado 112-3641 del 27 de agosto de 2015.
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Que en aras de lo anterior, mediante derecho de peticion dirigido a la Directora de
Direccion Agroambiental del Municipio de El Retiro, se le solicita que informe
cuales han sido las acciones encaminadas a lograr el optimo funcionamiento del
pozo:séptico existente en el Colegio Nacianceno Pelaez de la Vereda Pantanillo
del Municipio del Retiro, ademas, que informara en que estado se encontraba el
tramite | de la- concesiéon de aguas que usa el colegio. Para lo cual esta
Corporacién no recibio respuesta alguna.

Posteriormente mediante correo electrénico se recibe queja la cual geheré el
radicado 112-0306 del 26 de enero de 2016, la cual versa sobre el mismo asunto.

Que en atencidén-a lo anterior, mediante Resolucion con radicado 112-0705 del 24
de febrero de 2016, se impuso una medida preventiva de amonestacion al
MUNICIPIO DE EL-RETIRO, identificado con NIT 890983674-0, representado
legalmente por el Doctor JUAN CAMILO BOTERO RENDON, asi mismo se les
requirié para que procedieran a:

e ‘Informar en un término de 15 dias héabiles, contados a partir de la notificacion de
la presente actuacion, cuales han sido las acciones encaminadas a lograr el
optimo funcionamiento del pozo séptico existente en el Colegio Nacianceno
Pelaez de la Vereda Pantanillo.

o Tramitar inmediatamente los permisos ambientales de concesion de aguas y
vertimientos en beneficio [del-Colegio Nacianceno Peléez de la Vereda Pantanillo,
posteriormente allegar a CORNARE evidencia del cumplimiento.”

Que igualmente en la misma Resolucién en su articulo tercero se ordené a la
Subdireccién de Servicio al Cliente, realizar visita de.control y seguimiento al
predio.

Que en aras de dar cumplimiento a lo ordenado en la Resolucion 112-0705 del 24
de febrero de 2016, se realiz6 visita el dia"06 de julio de 2016, la cual genero el
informe técnico 131-0659 del 18 de julio de 2016; en el que se logré establecer lo
siguiente:

“OBSERVACIONES
El dia 6 de julio de 2016, se realiz6 visita el lugar donde se presenta la afectacion
ambiental generada por el vertimiento de aguas residuales del colegio Nacianceno

Pelaez, alli se evidencio lo siguiente:

e No se ha dado solucion a la problematica de vertimientos de aguas residuales, se
evidencia que estas se encuentran estancadas en un punto de la via.

e Se perciben malos olores y vectores en el sitio.

e Dichas aguas residuales discurren hasta el predio de una vivienda que se
encuentra contiguo al colegio Nacianceno Pelaez.
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e £n la base de/datos no se evidencia el
inicio del tramite de concesién de aguas requerido.

Imagen 1y 2. Vertimientos a la via provenientes del sistema de tratamiento del Colegio Nacianceno

Verificacion de Requerimientos 0 Compromisos: Listar en el cuadro actividades PMA, Plan Monitoreo, Inversiones
PMA, Inversiones de Ley, Actividades pactadas en planes, cronogramas de cumplimiento, permisos, concesiones 0
autorizaciones otorgados, visitas o actos administrativos de atencién de quejas o de control y seguimiento. Indicar
también cada uno de los actos administrativos o documentos a los que obedece el requerimiento.

icontec

FECHA CUMPLIDO OBSERVACIONES
ACTIVIDAD CUMPLIMIENTO 81 [ NO | PARCIAL
Tramitgr‘ el permiso de No se tiene conocimiento del inicio de
concesion de aguas ante La X tramite necesario ante la corporacion
Corporacién ,
Adelantar acciones
encaminadas a lograr un 6ptimo No se ha realizado mantenimiento del
funcionamiento del pozo séptico X pozo  séptico, se  evidencian
existente en el Colegio. ( vertimientos de aguas residuales
sobre [a via, afectando predios
VECINos.
CONCLUSION

No se ha dado cumplimiento a las recomendaciones emitidas\por parte de la corporacion.”
FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas las
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano™y en el articulo 80,
consagra que “El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacién, restauracion
o sustitucidon, ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafos
causados’.

Que el Cbdigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al /Medio
Ambiente Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°: “El Ambiente es
patrimonio comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion
y manejo, que son de utilidad publica e interés social”.
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a. Sobre el inicio del procedimiento sancionatorio.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009, el Estado es
el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental.

El articulo 5 de la Ley 1333 de 2009 establece: “Se considera infraccion en
materia ambiental toda accidon u omisién que constituya violacién de las normas
contenidas.en el Cédigo de Recursos Naturales, Renovables Decreto-ley 2811 de
1974,enaLey 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, y en las demas disposiciones
ambientales) vigentes, en que las sustituyan o modifiquen y en los actos
administrativos emanados de la autoridad ambiental competente.

Sera también constitutivo de infracciéon ambiental la comision de un dafio al medio
ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Cédigo Civil y la legislacion complementaria; a saber:
el dario, el hecho)generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos.
Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una sancién administrativa
ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el
hecho en materia civil.

Paragrafo I°: En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del
infractor, quien tendra a su-cargo desvirtuarla.

Paragrafo 2°: El infractor sera fresponsable ante terceros de la reparacion de los
dafos y perjuicios causados por su accion u omision”.

Que el articulo 18 de la ley en comento,.contempla: “Iniciacién del procedimiento
sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se adelantara de oficio, a peticién de
parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante
acto administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo
dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del
procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de
infraccion a las normas ambientales. En casos\de flagrancia o confesiéon se
procedera a recibir descargos”. :

El articulo 22 prescribe: “Verificacion de los hechos. La autoridad ambiental
competente podra realizar todo tipo de diligencias \administrativas como visitas
técnicas, toma de muestras, examenes de|\laboratorio, mediciones,
caracterizaciones y todas aquellas actuaciones (que estime necesarias vy
pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y
completar los elementos probatorios”.

b. Sobre las normas presuntamente violadas.

“DECRETO 1076 DE 2015

Articulo 2.2.3.2.7.1 Dicta: Toda persona natural o juridica, publica o\ privada, requiere
concesion para obtener el derecho al aprovechamiento de las aguas. (...)
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ARTICULO 2.2.3.3.5.1. Requerimiento de permiso de vertimiento. Toda persona
natural o) juridica cuya actividad o servicio genere vertimientos a las aguas superficiales,
marinas, o-suelo, deberé solicitar y tramitar ante la autor/dad ambiental competente, el
respectivopermiso de vertimientos.

DECRETO 2811 DE 1974, ARTICULQO 8°- Se consideran factores que deterioran el
ambiente, entre otros:

a.- La contaminacion del aire, de las aguas, del suelo y de los demas recursos naturales
renovables

Se entiende por contaminacion la alteracién del ambiente con sustancias o formas de
energia puestas en, él, por actividad humana o de la naturaleza, en cantidades,
concentraciones o niveles capaces de interferir el bienestar y la salud de las personas,
atentar contra la flora y la fauna, degradar la calidad del ambiente de los recursos de la
nacion o de los particulares”

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

De acuerdo a lo anterior y teniendo.en cuenta los hechos que se investigan, se
vislumbra una violacién a una norma‘de caracter ambiental lo cual constituye una
infraccion de caracter ambiental.

a. Hecho por el cual se investiga.

Que siendo el dia 29 de abril de 2015, se realizo visita al predio ubicado en la en
la Vereda Pantanillo del Municipio del Retiro; coordenadas X: 844834,317 Y
1158480,985 Z: 2284, la cual generé el informe técnico con radicado 112-0838
del 07 de mayo de 2015, donde se evidencio que en el Colegio Nacianceno
Pelaez, realiza vertimientos a campo abierto, los cuales son diseccionados hasta
un nacimiento de agua, impactando el recurso hidrico y generando malos olores,
igualmente se evidencié que el colegio no cuenta con concesion de aguas que
otorga Cornare para su beneficio, lo cual motivael\inicio del procedimiento
sancionatorio, de acuerdo a lo contenido en los informes técnicos 112-1206 del 30
de junio de 2015, 112-1623 del 24 de agosto de 2015 y-131-0659 del 18 de julio
de 2016.

b. Individualizacién del presunto infractor

Como presunto responsable a la vulneracién de las obligaciones-contenidas en la
normatividad descrita, aparece EL MUNICIPIO DE EL RETIRO; identificado con
NIT 890983674-0, representado legalmente por el Doctor\\JUAN CAMILO
BOTERO RENDON.

PRUEBAS

Queja SCQ-131-0299 del 22 de abril de 2015.

Informe técnico con radicado 112-0838 del 07 de mayo de 2015.
Informe técnico con radicado 112-1206 del 30 de junio de 2015.
Informe técnico con radicado 112-1623 del 24 de agosto de 2015.
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Queja con radicado 112-3641 del 26 de agosto de 2015.

Derecho de peticién con radicado 170-2427 del 08 de septiembre de 2015.
Queja con radicado 112-0306 del 25 de enero de 2016.

Oficio con radicado 170-0597 del 26 de febrero de 2016.

Informe técnico con radicado 131-0659 del 18 de julio de 2016.

En'mérito-de lo expuesto, este Despacho
DISPONE

ARTICULO ~ PRIMERO: INICIAR PROCEDIMIENTO ADMNISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL al MUNICIPIO DE EL RETIRO,
identificado con NIT 890983674-0, representado legalmente por el Doctor JUAN
CAMILO BOTERGO _RENDON, con el fin de verificar los hechos u omisiones
constitutivas de infraccién a las normas ambientales, por las razones enunciadas
en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: REQUERIR al MUNICIPIO DE EL RETIRO, a través de
su representante legal/el-Doctor JUAN CAMILO BOTERO RENDON para que
proceda inmediatamente a:

-Tramitar los permisos de concesion de aguas y vertimientos ante La Corporacién.

-Adelantar acciones encaminadas ‘a lograr un 6ptimo funcionamiento del pozo
séptico existente en el Colegio.

ARTICULO TERCERO: ORDENARa la Subdirecciéon de Servicio al Cliente de
CORNARE, realizar la verificacion enlas/bases de datos de la Corporaciéon, en un
término de 30 dias habiles, a fin de establecer el inicio de los tramites aqui
requeridos.

ARTICULO CUARTO: A fin de establecer con certeza los hechos constitutivos de
infracciéon y completar los elementos probatorios,~se podra de oficio realizar todo
tipo de diligencias y actuaciones administrativas \que se estimen necesarias,
conducentes y pertinentes, en los términos del articulo 22 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO QUINTO: Informar que de conformidad\con el articulo 20 de la Ley
1333 de 2009, iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona podra
intervenir para aportar pruebas, o auxiliar al funcionario competente, cuando sea
procedente en los términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEXTO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacién, a través de
la pagina web, lo resuelto en este Acto Administrativo, de-conformidad con lo
establecido en los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993

ARTICULO SEPTIMO: COMUNICAR sobre el inicio de este proceso sancionatorio
de caracter ambiental a la Procuraduria Ambiental y Agraria, de conformidad con
el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009. ’
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ARTICULO OCTAVO: NOTIFICAR el presente Acto administrativo al MUNICIPIO
DE-EL RETIRO, a través de su representante legal el Doctor JUAN CAMILO
BOTERORENDON, o quien haga sus veces.

En caso de.no ser posible la notificacién personal se hara en los términos de la
Ley 1437 de 2011.

ARTICULO NOVENO: Contra la presente decisién no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Expediente: 056070321520
Fecha:02/08/2016

Proyect6: Abogada Catalina SU
Técnico: Maritza Sanchez
Dependencia: Servicio al Cliente.
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