¢ POR
N\l

P
AN > CORNARE
- P gﬂ NUMERO RADICADO:
Co rn a re Sede 0 Reglonal: 3015;1;262-201 6
%&( " Tlpo de documento: ACTOS8 ADMINISTRATIVOS-AUTOS
"o Fecha: 18/08/2016 Hora: 14:17:39.4 _  Follos:
AUTO No.

POR-MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL

LA JEFE DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
LAS CUENCAS DE LOS RiOS NEGRO Y NARE “CORNARE”, EN USO DE SUS
ATRIBUCIONES LEGALES, ESTATUTARIAS, FUNCIONALES Y

CONSIDERANDO

Que la Corporacion )Auténoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“CORNARE”", le fue asignado el manejo, administracion y fomento de los recursos naturales
renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Auténomas regionales ejerceran
funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y por lo tanto, podran
imponer y ejecutar medidas de\policia y las sanciones previstas en la ley en caso de violacion
de las normas sobre protecciéon ambiental y manejo de los recursos naturales renovables.

ANTECEDENTES

Que mediante Resolucién N° 112-4483 del 26 de septiembre del 2014, se otorgé PERMISO
DE VERTIMIENTOS a la sociedad METAL ACRILATO S.A., -MANOPLAS- identificada con
Nit. 811.012.912-6, a través de su Representante Legal, el sefior SERGIO ENRIQUE
GONZALEZ TOBON, identificado con cédula |[de ciudadania numero 71.786.099, para el
Sistema de Tratamiento y Disposicién Final de las agUas residuales domesticas generadas en
el predio identificado con FMI 020-31008, ubicado“en<la vereda La Clara del Municipio de
Guarne, por un periodo de 10 afios.

Que en e} Articulo Quinto de la mencionada Resolucién, se requirié a la sociedad METAL
ACRILATO S.A., -MANOPLAS- a traves de su Representante Legal, el sefior SERGIO
ENRIQUE GONZALEZ TOBON, para que cumpliera con las siguientes obligaciones:

()

» Frente al permiso de vertimientos otorgado en el presente acto:

1. Implementar de forma inmediata el campo de infiltracion propuesto;.lo cual sera verificado
mediante visita de control y seguimiento en un término de treinta 30/dias-calendario.

» Frente al Plan de Gestion del Riesgo para el Manejo del Vertimiento

1. Realizar en un término de treinta 30 dias calendario los ajustes acorde con-los términos de
referencia adoptados mediante Resolucién 1514 de 2012, del Ministerio-De Ambiente y
Desarrollo Sostenible (MAVDS), teniendo en cuenta:

e Aclarar las inconsistencias relacionadas en las conclusiones del presente informe.

e Estructurar el plan de forma coherente, realizando anélisis de riesgos del ‘sistema de
gestién del vertimiento que puedan limitar o impedir el tratamiento de las/aguas
residuales, a partir de la identificacién de amenazas, vulnerabilidad y probapifidad, lo
cual es el insumo para proyectar las medidas de reduccién del riesgo y atencién de las
emergencias.

» Frente al Plan de contingencias para atencién de derrames de Hidrocarburos_o
sustancias  nocivas:
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1. Presentar en un término_de treinta (30) dias calendario el Plan de Contingencias para
Atencién de Derrames en la empresa, acorde con los términos de referencia elaborados por
Area Metropolitana del Valle de Aburra, Alcaldia de Medellin - Secretaria de Salud,
Corantioquia, Cornare, Corpouraba, denominados "TERMINOS DE REFERENCIA PARA LA
ELABORACION DEL PLAN DE CONTINGENCIA PARA EL MANEJO Y TRANSPORTE DE
HIDROCARBUROS, DERIVADOS Y SUSTANCIAS NOCIVAS", teniendo en cuenta incluir
todas las materias primas con caracteristicas de peligrosidad.

(K

Que por medio de Auto N° 112-0843 del 31 de julio de 2015, se requirié perentoriamente a la
sociedad ‘METAL ACRILATO S.A., -MANOPLAS-, a través de su Representante Legal el
sefior SERGIO’'ENRIQUE GONZALEZ TOBON, para que en un término de treinta (30) dias
calendario, diera ‘cumplimiento a las obligaciones establecidas en el articulo quinto de la
Resolucion N° 112-4483 del 26 de septiembre del 2014.

Que mediante Resolucion N° 112-0473 del 15 de febrero de 2016, se IMPUSO MEDIDA
PREVENTIVA DE ‘AMONESTACION ESCRITA a la sociedad METAL ACRILATO S.A., -
MANOPLAS- Representada Legalmente por el sefior SERGIO ENRIQUE GONZALEZ
TOBON, por el incumplimiento a las obligaciones contenidas en la Resolucién N° 112-4483
del 26 de septiembre del 2014 articulo quinto y el Auto N° 112-0843 del 31 de julio de 2015.

Que por medio de los Oficios Radicados N° 112-1305 del 31 de marzo de 2016 y 112-2334 del
10 de junio de 2016, la sociedad\ METAL ACRILATO S.A., -MANOPLAS- a través de su
Representante Legal, el sefior /SERGIO ENRIQUE GONZALEZ TOBON, allegé a la
Corporacién respuesta a los_rtequerimientos realizados en el Articulo Segundo de la
Resolucion N° 112-0473 del 15 de febrero de 2016, por medio de la cual se impuso una
Medida Preventiva de amonestacion escrita.

Que funcionarios de la Corporacion evaluaron la informacién allegada por la parte interesada,
a partir de la cual se elabor6 el Informe Técnico N° 112-1587 del 07 de julio de 2016, dentro
del cual se generaron una serie de observaciones que hacen parte integral del presente acto
administrativo, y se pudo llegar a las siguientes:

()
26. CONCLUSIONES

La empresa METAR ARCILATO MANOPLAS S A. dio cumplimiento parcial al Articulo 5 de la
Resolucion 112-4483 del 26 de septiembre de 2014, mediante la cual se otorga permiso de
vertimientos para las aguas residuales domésticas, ya que presentaron los ajustes al plan de
gestién del riesgo para el manejo de los vertimientos (PGRMV).

No obstante, continda el incumplimiento de la presentacion del plan de contingencias para
atencién de derrames, pues si bien presenta un documento de|emergencia de la empresa, este
no da respuesta a lo solicitado ya que no se incluyen de manera_especifica o detallada las
situaciones asociadas a derrames (ocurrencia del evento para diferentes actividades, controles
existentes, medidas de atencion y recuperacion, entre otras).

Asi mismo, sigue pendiente la construccién del campo de infiltracion, argumentando que es
poco viable se plantean otras alternativas y se solicita prorroga de-90 dias para plantear la
solucién definitiva, sin embargo, es de tener en cuenta que este es un-requerimiento que
viene siendo reiterado por la Corporacion y a la fecha no se evidencian avances. (Negrilla
fuera del texto original).

(.)
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FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la_Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas /as personas
tienen derecho\a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80, consagra que “El Estado
planificara el~manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion, ademas, debera prevenir y
controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la
reparacion de los-darios causados”.

Que el Codigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente Decreto
- Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°: “El Ambiente es patrimonio comun. El Estado
y los particulares deben jparticipar en su preservacion y manejo, que son de utilidad publica e
interés social’.

a. Sobre el inicio del procedimiento sancionatorio.

De acuerdo a lo establecido en.el Articulo 1 de la Ley 1333 de 2009, el Estado es el titular de
la potestad sancionatoria en materia ambiental.

El articulo 5 de la Ley 1333 de 2009 establece: “Se considera infraccién en materia ambiental
foda accion u omision que constituya violacion de las normas contenidas en el Cddigo de
Recursos Naturales, Renovables Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley
165 de 1994, y en las demas disposiciones’ ambientales vigentes, en que las sustituyan o
modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente.

Sera también constitutivo de infraccion ambientallla comision de un dafio al medio ambiente,
con las mismas condiciones que para configurar-1a responsabilidad civil extracontractual
establece el Cédigo Civil y la legislacion complementaria; a saber: el dafo, el hecho generador
con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren
daran lugar a una sancién administrativa ambiental, sin” perjuicio de la responsabilidad que
para terceros pueda generar el hecho en materia civik

Paragrafo 1°: En las infracciones ambientales se presume la cuipa o dolo del infractor, quien
tendra a su cargo desvirtuaria.

Paragrafo 2°: El infractor sera responsable ante terceros de|la-reparacion de los dafios y
perjuicios causados por su accion u omision”.

Que el Articulo 18 de la ley en comento, contempla: “/niciacion) del procedimiento
sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de parte o
como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo
motivado, que se notificard personalmente conforme a lo dispuesto en el .Codigo Contencioso

Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio-para verificar los
hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales. En casos de
flagrancia o confesion se procedera a recibir descargos”.

El Articulo 22 prescribe: “Verificacion de los hechos. La autoridad ambiental competente'\podra
realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de ‘mugstras,
examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que
estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos-de
infraccion y completar los elementos probatorios”.

b. Sobre las normas presuntamente violadas.
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Que el Articulo 2.2.3.3.5.1 del Decreto 1076 de 2015 (antes Articulo 41 del Decreto 3930 de
2010) hace alusion al requenmiento de permiso de vertimiento, sefalando que “..toda
persona natural o juridica cuya actividad o servicio genere vertimientos a las aguas
superficiales, marinas, o suelo, debera solicitar y tramitar ante la autoridad ambiental
competlente, el respectivo permiso de vertimientos”.

Que el Articulo 2.2.3.3.5.18 del Decreto 1076 del 2015 (antes Articulo 59 del Decreto 3930 de
2010) establece por su parte las Sanciones y reza “... El incumplimiento los términos,
condiciones\y. obligaciones previstos en el permiso de vertimiento, dara lugar a la imposicion
de las medidas preventivas y sancionatonias, siguiendo el procedimiento previsto en la Ley
1333 de 2009 0 la norma que la adicione, modifique o sustituya...”

Que la Resolucién 631 del 17 de marzo de 2015 y publicada el 18 de abril de 2015 del
Ministerio de“Ambiente y Desarrollo Sostenible, reglamenté el Decreto 3930 de 2010 y
derogando parcialmente el Decreto 1594 de 1984, estableciendo los parametros y valores
limites maximos ‘permisibles en los vertimientos puntuales a los cuerpos de aguas
superficiales y a los sistemas de alcantarillado publico.

De ofro lado el Articulo 2.3.3.4.14. |bidem (antes Decreto 3930 del 2010, Articulo 35
(modificado por el Articulo 3° del Decreto Nacional 4728 de 2010) establece que “el Plan de
Contingencia para el Manegjo.de-Derrames Hidrocarburos o Sustancias Nocivas...Los usuarios
que exploren, exploten,\ imanufacturen, refinen, transformen, procesen, transporten o
almacenen hidrocarburos\'\o sustancias nocivas para la salud y para los recursos
hidrobiolégicos, deberan estar.provijstos de un plan de contingencia y control de derrames, el
cual debera contar con la aprobacion_de la autondad ambiental competente...”

Que la Resolucion 1401 de 2012 del Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible sefiala el
criterio para definir la autoridad ambiental competente para aprobar el plan de contingencia del
transporte de hidrocarburos o sustancias nocivas: “...Para la actividad de transporte por
cualquier medio de hidrocarburos o sustancCias-nocivas, que comprenda la jurisdiccion de méas
de una autoridad ambiental, es la autoridad ambiental en cuya jurisdiccion se realice el cargue
de hidrocarburos o sustancias nocivas, ‘la competente para aprobar el respectivo plan de
contingencia, conforme a lo establecido en el Inc. 2 del Art. 3 del Decreto 4728 de 2010.”

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

De acuerdo a lo anterior y teniendo en cuenta los hechos que se investigan, se vislumbra una
violacién a una norma de caracter ambiental lo cual constituye una infraccion de caracter
ambiental.

a. Hecho por el cual se investiga.

Se investiga el incumplimiento de las normas contenidas en g Cédigo de Recursos Naturales
Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en lal.ey 165 de 1994, y en el
Decreto 1076 de 2015 y en las demas disposiciones ambientales| vigentes correspondientes al
seguimiento y control al permiso de vertimientos otorgado mediante Resolucién N° 112-4483
del 26 de septiembre del 2014.

b. Individualizacion del presunto infractor

Como presunto responsable a la vulneracién de las obligaciones\\contenidas en la
normatividad descrita, aparece a la sociedad METAL ACRILATO S.A., -MANOPLAS-
identificada con Nit. 811.012.912-6, cuyo Representante Legal es el sefior SERGIO-ENRIQUE
GONZALEZ TOBON, identificado con cédula de ciudadania nimero 71.786.099.
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 “Resolucion N° 112-4483 del 26 de septiembre del 2014. Expediente: 05318.04.17117.
¢ Resolucion N° 112-0473 del 15 de febrero de 2016. Expediente: 05318.04.17117.
¢ Informe Técnico N° 112-1587 del 07 de julio de 2016. Expediente: 05318.04.17117.

En mérito de lo expuesto, este Despacho,

DISPONE

ARTICULO PRIMERQ:/INICIAR PROCEDIMIENTO ADMNISTRATIVO SANCIONATORIO
DE CARACTER AMBIENTAL en contra de la sociedad METAL ACRILATO S.A., -
MANOPLAS- identificada con Nit. 811.012.912-6, a través de su Representante Legal, el
sefior SERGIO ENRIQUE GONZALEZ TOBON, identificado con cédula de ciudadania
numero 71.786.099, con el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a
las normas ambientales, por |as-razones expuestas en la parte motiva del presente acto.

ARTICULO SEGUNDO: A fin\de establecer con certeza los hechos constitutivos de infraccién
y completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo tipo de diligencias y
actuaciones administrativas que se estimen necesarias, conducentes y pertinentes, en los
términos del Articulo 22 de la Ley 1333de.2009.

ARTICULO TERCERO: INFORMAR que de \conformidad con el articulo 20 de la Ley 1333 de
2009, iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona podra intervenir para aportar
pruebas, o auxiliar al funcionario competente, cuando sea procedente en los términos de los
articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO CUARTO: PUBLICAR en el boletin oficial.de la Corporacion, a través de la pagina
web, lo resuelto en este Acto Administrativo, de _conformidad con lo establecido en los
articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993

ARTICULO QUINTO: COMUNICAR sobre el inicio de-éste proceso sancionatorio de caracter
ambiental a la Procuraduria Agraria de conformidad con el Articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEXTO: NOTIFICAR el presente Acto Administrativo a la sociedad METAL
ACRILATO MANOPLAS S.A., a través de su Representante\Legal, el sefior SERGIO
ENRIQUE GONZALEZ TOBON.

PARAGRAFO: En caso de no ser posible la notificacién personal se realizara de conformidad
con lo dispuesto en la ley 1437 de 2011, acorde con lo establecido en elharticulo 19 de la Ley
1333 de 2009.

ARTICULO SEPTIMO: ORDENAR a la Oficina de Gestién Documental-de’ La Corporacion, la
apertura de un expediente con indice 33, por las razones expuestas enla_parte motiva del
presente Acto, adjunto con la presente actuacion.

ARTICULO OCTAVO: Contra la presente decision no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

ISA GIRALDO PINEDA

JEF RiBICA DE CORNARE

Proyecto: CanssA .'m' luaga lellas Fecha: 17 de Agosto de 2016,
Reviso: Abogada 0 de Recurso Hidrico.
Expediente: ; g g
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