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POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL

LA JEFE DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE “CORNARE”, y

CONSIDERANDO

Que la Corporacion Auténoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“CORNARE", le fue/asignado el manejo, administracién y fomento de los recursos
naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccion,

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Autonomas regionales
ejerceran funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y
por lo tanto, podran imponer 'y ejecutar medidas de policia y las sanciones
previstas en la ley en caso-de violacién de las normas sobre proteccion ambiental
y manejo de los recursos naturales-renovables.

ANTECEDENTES

Que mediante oficios No. 131-0712 y 131-0714 del 18 de Mayo de 2016, se
requirid a las Empresas TRANSPORTES /BETANIA S.A. y BRINSA S.A,, para
que allegaran a la Corporacion los siguientes documentos, con el fin de conocer y
atender el reporte del incidente de transito ocurrido el dia 12 de Mayo del 2016

1. Certificado de existencia y representacion legal.

2. Manifiesto de Carga del vehiculo siniestrado.

3. Auto o Resolucién de aprobacién por la autoridad ambiental del Plan de
Contingencia.

4. Informe de las medidas realizadas en la emergencia del sector La Pifuela
del Municipio de Cocornd, ocurrido el dia 12 de mayo'de 2016 vy,

5. Informe del manejo y disposicion final dado a los-residuos tanto liquidos
como sélidos producto de la emergencia.

Que en virtud de lo ocurrido el dia 12 de mayo de 2016, y con la finalidad de
evaluar el riesgo o afectacidn ambiental del incidente de transito, se expidi6 el
Informe Técnico No. 112-1518 del 1 de julio de 2016, del cual se generd las
siguiente conclusiones:

“...)
13. CONCLUSIONES:

A) El incidente de derrame de quimico ocurrido el dia 12 de Mayo de 2016, en el
Municipio de Cocorna, Vereda la Pifiuela Km. 30 + 900 Autopista Medellin — Bogota,
genero una serie de dificultades que colocaron en riesgo la salud de las personasy el
medio ambiente del lugar, al no ser atendido de manera oportuna por la emprésa
transportadora “TRANSPORTES BETANIA” y la empresa duefia de la mercancia
“BRINSA S.A.”; ya que estas se hicieron presentes en el lugar luego de transcurridas mas
de 8 horas de ocurrida la emergencia.
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B} Los andlisis de agua realizados a la fuente hidrica con numero de informe técnico de
laboratorio 2016-05-0894 / 2016-05-0895 / 2016-05-0896 / 2016-05-0897, se concluye
que:

Parametro . Concentracion Punto de muestreo Fecha de Andlisis

pH { Unidades de pH) 7,40 Aguas Arriba 13/05/2016
pH ( Unidades de pH) 9,61 Aguas Abajo . 13/05/2016
pHT Unidades de pH) 7,37 Aguas Arriba 14/05/2016
pH.( Unidades de pH) 7,55 Aguas Abajo 14/05/2016

Se considera/que el pH de las aguas tanto crudas como tratadas debe estar entre 5,0 y
9,0 (Manual de \Instrucciones para la toma, preservacion y transporte de muestras de
agua de consumo humano para analisis de laboratorio.2011.) Para el caso del incidente
ocurrido, el analisis arroja un parametro de 9,61 de pH un valor nivel superior a las
condiciones nermales.del afluente.

C) Las empresas) Brinsa S.A., y la empresa Transportes Betania han cumplido
parcialmente con la informacion solicitada en los oficios 131-0714-2016 y 131-0712-2016.

D} No se evidencia la aprobacion del plan de contingencia de la empresa transportadora
“Transportes Betania” solo'se~envia Auto 1451 del 17 de Octubre de 2014, para realizar
la CAR de Cundinamarca Visita técnica.

(..)”
FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de\Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas las
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80,
consagra que “El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrolfo_sostenible, su conservacion, restauracion
o sustitucidon, ademas, debera prevenir| y controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los danos
causados”. ’

Que el Codigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio
Ambiente Decreto - Ley 2811 de 1974, consagraen\su Articulo 1°: “El Ambiente es
patrimonio comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion
y manejo, que son de utilidad publica e interés social”,

a. Sobre el inicio del procedimiento sancionatorio.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 1 de la Ley 1333-de 2009, el Estado es
el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental.

El articulo 5 de la Ley 1333 de 2009 establece: “Se considera infracciéon en materia
ambiental toda accién u omision que constituya violacion de las normas contenidas en el
Codigo de Recursos Naturales, Renovables Decreto-ley 2811 de 1974,en-la Ley 99 de
1993, en la Ley 165 de 1994, y en las demas disposiciones ambientalesvigentes, en que
las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados_de la autoridad
ambiental competente.
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Sera\también constitutivo de infraccién ambiental la comisién de un dafio al medio
ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Cédigo Civil y la legislacion complementaria; a saber: el
danio; el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos
elementos'se configuren daran lugar a una sancién administrativa ambiental, sin perjuicio
de la‘responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil.

Paragrafo 1°:°En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor,
quien tendra a-su-cargo desvirtuarla.

Paragrafo 20 €l infractor sera responsable ante terceros de la reparacion de los dafnos y
perjuicios causados por su accién u omision”.

Que el articulo 18/de la ley en comento, contempla: “/niciacién del procedimiento
sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de parte o
como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante acto
administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo dispuesto en el
Cédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento
sancionatorio para verificar los\hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las
normas ambientales. En\\casos\de flagrancia o confesién se procedera a recibir
descargos”.

El articulo 22 prescribe: “Verificacion-de los hechos. La autoridad ambiental competente
podra realizar todo tipo de diligencias \administrativas como visitas técnicas, toma de
muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas
actuaciones que estime necesarias ‘y-pertinentes para determinar con certeza los hechos
constitutivos de infraccion y completar los-elementos probatorios”.

b. Sobre las normas presuntamente violadas.

El Decreto 1076 de 2015, en su articulo '2.2:5.1.9.3, expresa lo siguiente: “(...)
Obligacién de planes de contingencia. Sin perjuicio de la facultad de la autoridad
ambiental para establecer otros casos, quienes exploren, exploten, manufacturen, refinen,
transformen, procesen, transporten, o almacenen hidrocarburos o sustancias toxicas que
puedan ser nocivas para la salud, los recursos “naturales renovables o el ambiente,
deberan estar provistos de un plan de contingencia que-contemple todo el sistema de
seguridad, prevencion, organizacién de respuesta, <equipos, personal capacitado y
presupuesto para la prevencién y control de emisiones contaminantes y reparacién de
dafios, que debera ser presentado a la Autoridad Ambiental Competente para su
aprobacion. (...)”

La Ley 23 de 1973, en su Articulo 4, consagra que!(‘(...).\ Se entiende por
contaminaciéon la alteracion del medio ambiente por sustancias o formas de energia
puestas alli por la actividad humana o de la naturaleza, en cantidades, ¢oncentraciones o
niveles capaces de interferir con el bienestar y la salud de las personas,/atentar contra la
flora y la fauna, degradar la calidad del medio ambiente o afectar los recursos de la
Nacién o de particulares. (...)

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR
De acuerdo a lo anterior y teniendo en cuenta los hechos que se investigan, se
vislumbra una violaciéon a una norma de caracter ambiental lo cual constituye una
infraccion de caracter ambiental.
a. Hecho por el cual se investiga.
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Se investiga el hecho que la Empresa TRANSPORTES BETANIA S.A., no cuenta
con el Plan de Contingencias de Derrame de Hidrocarburos y Sustancias Nocivas,
aprobado por la autoridad ambiental competente; y tanto a ésta como a la
Empresa BRINSA S.A,, se investiga por la contaminacion a la fuente hidrica que
entrega sus aguas al rio Cocorna, al realizar sobre ésta un vertimiento de
quimicos, degradando el medio ambiente, afectando los recursos naturales y
poniendo en riesgo la salud de los habitantes de la vereda la Pifiuela Km 30+300
del-Municipio de Cocorna.

b. Individualizacion del presunto infractor.

Como presuntos responsables a la vulneracion de las obligaciones contenidas en
la normatividad descrita, se individualiza a la Empresa TRANSPORTES BETANIA
S.A., identificada con Nit. No. 832.006.831-1 y a la Empresa BRINSA S.A.,
identificada con Nit. No. 800.221.789-2

PRUEBAS
e Informe Téenico No. 112-1518 del 1 de julio de 20186.
En mérito de lo expuesto,este Despacho
DISPONE

ARTICULO PRIMERO: INICIAR PROCEDIMIENTO ADMNISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL en contra de la Empresa
TRANSPORTES BETANIA S.A,, identificada con Nit. No. 832.006.831-1 y de la
Empresa BRINSA S.A., identificada/ con Nit. No. 800.221.789-2, con el fin de
verificar los hechos u omisiones_constitutivas de infraccidn a las normas
ambientales, por las razones enunciadasl en la parte motiva del presente acto
administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: REQUERIR a los presuntos infractores, para que en el
término de 30 dias habiles, contados a partir de la ejecutoria del presente acto
administrativo, realice las siguientes actividades:

e Allegar mediante informacion detallada y justificada la no existencia de un
punto de atencion o punto S.0.S., para los incidentes con MATPEL en
Antioquia; ademas de justificar la tardanza en'la atencion del incidente del
dia 12 de mayo de 2016.

e Presentar propuesta de compensacion por la afectacion de la zona donde
ocurre por el vertimiento del quimico “Soda Caustica™

e Deberan enviar los respectivos certificados de disposicion final de los
residuos solidos y tierras contaminadas emitidos por las empresas
licenciadas, ademas de enviar copia de la Licencia Ambiental de la
Empresa Servicios Ambientales San Sebastian.

ARTICULO TERCERO: REQUERIR a la Empresa TRASNPORTES BETANIA
para que envie a Cornare, el plan de contingencia aprobado por parte de la
autoridad ambiental competente.
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ARTICULO CUARTO: A fin de establecer con certeza los hechos constitutivos de
infraccion y completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo
tipo-de diligencias y actuaciones administrativas que se estimen necesarias,
conducentes y pertinentes, en los términos del articulo 22 de la Ley 1333 de 2009.

e

ARTICULO QUINTO: INFORMAR que de conformidad con el articulo 20 de la Ley
1333 de 2009, iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona podra
intervenir para-aportar pruebas, o auxiliar al funcionario competente, cuando sea
procedente enlos términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEXTO: ,PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacién, a través
de la pagina Web,/lo resuelto en este Acto Administrativo, de conformidad con lo
establecido en los/articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEPTIMO: COMUNICAR sobre el inicio de este proceso sancionatorio
de caracter ambiental @ la-Procuraduria Ambiental y Agraria, de conformidad con
el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO OCTAVO: NOTIFICAR el presente Acto a las Empresas:

¢ TRANSPORTES BETANIA S:.A., identificada con Nit. No. 832.006.831-1, a
traveés de su representante legal.
¢ BRINSA S.A., identificada . con/|Nit. No. 800.221.789-2, a través de su

representante legal.

Paragrafo: En caso de no ser posible |a notificacién personal se hara en los
terminos de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO NOVENO: ORDENAR a la Oficina\de Gestién Documental de la
Corporacioén, dar apertura al expediente 33 \referente al procedimiento

sancionatorio y el traslado de los oficios No. 1310712 y 131-0714 del 18 de Mayo
de 2016 al expediente No. 05197.26.24498.

ARTICULO DECIMO: Contra la presente decisién no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

L 051973325439

Expediente: 05197.26.24498
Proyecté: Alejandra R.
Revisé: Ménica V
Dependencia: O.ATY G.R
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