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POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL

LA JEFE DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE “CORNARE”,

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que la Corporacién Auténoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“CORNARE?”, le fue asignado el manejo, administracién y fomento de los recursos
naturales renovables dentro delterritorio de su jurisdiccién.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Autébnomas regionales
ejerceran funciones de maxima\autoridad ambiental en el area de su jurisdiccién, y
por lo tanto, podran imponer 'y ejecutar medidas de policia y las sanciones
previstas en la ley en caso de violacién de las normas sobre proteccion ambiental
y manejo de los recursos naturales renovables.

ANTECEDENTES

Que mediante Resoluciéon No. 112-1979 del 03 de Mayo de 2016, la Corporacién
impuso medida preventiva de suspensidén _inmediata de las actividades de
explotacion de un yacimiento de feldespato y materiales de construccién; actividad
desarrollada en los Municipios de Montebello y El Retiro, por el sefor
GUILLERMO LEON CUERVO GIRLADO. Igualmente se ordené al presunto
infractor, para que de manera inmediata realizara las ‘actividades de cierre y
abandono del area explotada, dando lugar a la recenformacién del terreno
intervenido y realizar la limpieza del cauce fluvial afectado.

Que en virtud de lo anterior, el dia 25 de Julio de 2016, se\ realizé visita de
verificacién de la medida preventiva impuesta, la cual genero el informe técnico No
112-1757 del 28 de Julio de 2016, en el cual se observé y concluyé lo siguiente:

4 ( )
Verificacion de requerimientos:

Actividad: Realizar de forma inmediata las actividades asociadas al cierre y abandono
del area explotada, dando lugar a la reconformacion del terreno intervenido y a la)limpieza
del cauce aluvial afectado.

Evaluacién por parte de Cornare: realizando un anélisis de la visita técnica realizada el
18 de Febrero de la cual se generd informe técnico (131-0315-2016) y de la visita técnica
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realizada el 25 de Julio para verificar actividades de cierre y abandono;, se observa
material acopiado en mayor volumen y debidamente clasificados;, lo cual indica
actividades de extraccion actual en la Cantera San Francisco, sobre el cauce aluvial
afectado se continua con la disposicién de arenas que descienden desde el area minera.
Como se mencioné anteriormente las actividades extractivas contintan vigentes, aun asi
no se\observa una secuencia de explotacion lo que intensifica la inestabilidad de los
taludes y la presencia de procesos erosivos sobre esta area.

Se observa ademas estancamientos de aguas superficiales sobre el pie de los taludes de
extraccion. lo. que puede generar mayor infiltracion sobre el suelo y posterior
desestabilizacion del terreno, ademas de posible transporte de sedimentos al conectarse
con la fuente-hidrica.

Es importante resaltar que en la visita técnica realizada no se observé personal laborando
en el frente minero.

Conclusiones:

No se ha dado cumplimiento a lo establecido en la resolucion No 112-1979 del 3 de Mayo
de 2016, ya que, no se ha realizado el correspondiente cierre y abandono del frente de
explotacion, por el contrario-las_actividades de extraccion estan vigentes aun cuando no
se ha encontrado personal laborando. Segiun esto, las afectaciones ambientales sobre
esta area como remocion\y volcamiento de especies vegetales, caida de bloques y
descarga de sedimentos sobre el cauce aluvial se continta presentando.

(...)"

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas las
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80,
consagra que “El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion
o sustitucion, ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones legales y_exigir la reparacién de los daros
causados”.

Que el Cbddigo de Recursos Naturales Renovables. y.de Proteccion al Medio
Ambiente Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°: “El Ambiente es
patrimonio comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion
y manejo, que son de utilidad publica e interés social”.

a. Sobre el inicio del procedimiento sancionatorio.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 1 de la Ley 1333 de-2009, el Estado es
el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental.

El articulo 5 de la Ley 1333 de 2009 establece: “Se considera infraccion en
materia ambiental toda accién u omisién que constituya violacion de las normas
contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales, Renovables Decreto-ley 2811 de
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1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, y en las demas disposiciones
ambientales vigentes, en que las sustituyan o modifiquen y en los actos
administrativos emanados de la autoridad ambiental competente. Sera también
constitutivo de infraccién ambiental la comisiéon de un darfo al medio ambiente, con
las mismas)\ condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Cédigo Civil y la legislacion complementaria; a saber:
el dano, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos.
Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una sancién administrativa
ambiental, sirrperjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el
hecho en materia Givil.

Paragrafo I°: En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del
infractor, quien tendra a su cargo desvirtuarla.

Paragrafo 2°: El infractor(sera responsable ante terceros de la reparacién de los
darios y perjuicios causados por'su accién u omisiéon”.

Que el articulo 18 de la ley en comento, contempla: “Iniciacion del procedimiento
sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se adelantara de oficio, a peticién de
parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante
acto administrativo motivado, que se\ nolificara personalmente conforme a lo
dispuesto en el Cddigo Contenciose_Administrativo, el cual dispondra el inicio del
procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiornies constitutivas de
infraccion a las normas ambientales.” En casos de flagrancia o confesion se
procederéa a recibir descargos”.

El articulo 22 prescribe: “Verificacion de los hechos. La autoridad ambiental
competente podra realizar todo tipo de diligencias. administrativas como visitas
técnicas, toma de muestras, examenes- de. laboratorio, mediciones,
caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y
pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccién y
completar los elementos probatorios”.

b. Sobre las normas presuntamente violadas.

Decreto 1076 de 2015 en su articulo 2.2.2.3.9.2, el cual \establece lo siguiente,
“Cuando un proyecto, obra o actividad requiera o deba-iniciar su fase de
desmantelamiento y abandono, el titular debera presentar a la autoridad ambiental
competente... b) El plan de desmantelamiento y abandono; el cual incluird las
medidas de manejo del area, las actividades de restauracion final y demas
acciones pendientes; y Resolucién No. 112-1979 del 03 de Mayo de 2016, en
virtud que no han suspendido la actividad, incumpliendo con ellola-medida
preventiva impuesta.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR
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De acuerdo a lo anterior y teniendo en cuenta los hechos que se investigan, se
vislumbra una violacién a una norma de caracter ambiental lo cual constituye una
infraccion de caracter ambiental.

Que conforme a lo contenido en el informe técnico-No 112-1750 del 28 de Julio de
2016, se puede evidenciar que el sefior GUILLERMO LEON CUERVO GIRLADO,
con_swactuar infringié la normatividad ambiental citada anteriormente; pues no ha
dado cumplimiento a lo requerido mediante la Resolucion No 112-1979 del 3 de
Mayo.de 2016; por lo cual se configuran los elementos de hecho y de derecho
para proceder a iniciar un procedimiento administrativo sancionatorio de caracter
ambienta.

Que con la\finalidad de evitar que se presenten situaciones que puedan generar
afectaciones ‘mayores al medio Ambiente y los Recursos Naturales o a la Salud
Humana; esta ‘Corporacién, haciendo uso de sus atribuciones legales vy
constitucionales, procede a ordenar las actividades de cierre y abandono del area
explotada, dando lugar a la reconformacién del terreno intervenido y a la limpieza del
cauce aluvial afectado.

PRUEBAS
¢ Informe técnico No.\112- 1757 del 28 de Julio de 2016.

En mérito de lo expuesto, este Despacho
DISPONE

ARTICULO PRIMERO: INICIAR PROCEDIMIENTO ADMNISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER “AMBIENTAL, en contra de el sefior
GUILLERMO LEOR CUERVO GIRLADO,| identificado con cédula de ciudadania No
70.078.783, con el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccién a
las normas ambientales, por las razones enunciadas en la parte motiva del presente
acto administrativo. - '

ARTICULO SEGUNDO: A fin de establecer con certeza los hechos constitutivos de
infraccion y completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo tipo
de diligencias y actuaciones administrativas que seestimen necesarias, conducentes
y pertinentes, en los términos del articulo 22 de la Ley 1333'de 2009.

ARTICULO TERCERO: INFORMAR que de conformidad con el articulo 20 de la Ley
1333 de 2009, iniciado el procedimiento sancionatorio, /cualguier persona podra
intervenir para aportar pruebas, o auxiliar al funcionario \competente, cuando sea
procedente en los términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO CUARTO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacién, a través de
la pagina web, lo resuelto en este Acto Administrativo, de conformidad con lo
establecido en los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993
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ARTICULO QUINTO: COMUNICAR sobre el inicio de este proceso sancionatorio de
caracter ambiental a la Procuraduria Agraria, de conformidad con el articulo 56 de la
Ley 1333-de 2009.

ARTICULO SEXTO: NOTIFICAR el presente Acto a GUILLERMO LEON CUERVO
GIRLADO, identificado con cédula de ciudadania No 70.078.783.

Paragrafo: En caso de no ser posible la notificacién personal se hara en los términos
de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO SEPTIMO:! Contra la presente decision no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

4*9..056 1563325307
Expediente: 056152317553

Asunto: Formalizacién Minera

Proyecté: Saray R.

Revisé: Ménica V.

Fecha: 29/07/2016
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