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POR MEDIO DEL CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA'Y SE INICIA
UN-PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO DE CARACTER
AMBIENTAL

LA JEFE DE LA OFICINA JURIDICADE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE “CORNARE”,

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y
CONSIDERANDO

Que la Corporacion Auténoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“‘CORNARE", le fue asignado el manejo, administracién y fomento de los recursos
naturales renovables dentro-del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Autdbnomas regionales
ejerceran funciones de maxima‘autoridad ambiental en el area de su jurisdiccién, y
por lo tanto, podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones
previstas en la ley en caso de violacidn de las normas sobre proteccion ambiental
y manejo de los recursos naturales renovables.

ANTECEDENTES

Que mediante escritos con radicados No./131-2431 del 19 de junio de 2015y No.
131-2678 del 03 de julio de 2015, el sefior HELi CAMPUZANO ECHEVERRI,
identificado con cédula de ciudadania No."15.431.415, solicitante del proceso de
formalizacion minera con placa OE7-10521, allegé informacién sobre el
cumplimiento y aplicacién de la Guia Minero-Ambiental establecida segin la
Resolucion No. 1258 del 19 de Mayo de 2015 del Ministerio de Desarrollo
Sostenible.

Que con el fin de evaluar la informacién allegada, se|realizé visita los dias 1 de
marzo y 19 de abril de la presente anualidad, lo que dio origen al Informe Técnico
con radicado No. 112-1452 del 23 de junio de 2015, en gl cual se hicieron unas
observaciones y se concluyé lo siguiente:

“...)
24. CONCLUSIONES:

La actividades de explotacién desarrolladas en la solicitud de Formalizacién OD1-08351, se
estan llevando a cabo con Maquinaria.

Los asuntos relacionados con la superposicién de de la solicitud de Formalizacién/ Minera

OE7-10521 con el Contrato de Concesion Tunel de Oriente con nimero NGC-10112X, como

se evidencia en la Figura 2 del presente informe técnico; debera ser objeto de anélisis por
. parte de Secretaria de Minas.
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La solicitud de Formalizacién Minera OE7-10521, se encuenira activa teniendo en cuenta
informacién suministrada por el acompariante de la visita, sin embargo, se identificaron
actividades que se estan realizando sin el debido permiso como el de aprovechamiento
forestal, ademas con las intervenciones realizadas se esta dando incumplimiento al Acuerdo
265 de 2011 sobre el cual se establece normas de aprovechamiento, proteccion y
conservacion del uso del suelo en la Jurisdiccion de Cornare.

En la‘explotacion realizada no se evidencia paramelros de diserio asociados a la extraccion de
material petreo, en ninguno de los frentes de extraccion que actualmente se encuentran en la
solicitud de Formalizacién Minera OE7-10521.

El frente de extraccion abandonado, se encuentra mal manejado (sin las respectivas acciones
técnicas de cierre), carece de reconformacion de taludes, obras para el manejo de aguas de
escorrentia\y _revegetalizacion lo que evidencia abandono inadecuado. Ademas se esta
realizando un-inadecuado manejo de los residuos en el drea en solicitud, disposicién de
residuos peligrosos; llantas, material de construccion.

La guia minere-ambiental presentada por el usuario (cumplimiento del articulo 4 del decreto
1258 de 2015) no muestra un cumplimiento total en los requisitos solicitados, dado que:

Dentro de los impactos que vienen generando con la actividad minera en proceso de
Formalizacién, no se contemplan impactos como: modificacién de la cobertura vegetal por el
aprovechamiento forestal, impacto visual evidenciado en visita por las cicatrices sobre las
laderas, e impactos por el jinadecuado manejo y disposicién de residuos sélidos, entre otros
impactos.

No se allega a la Corporacion. la certificacion de la autoridad minera del estado del tramite en
proceso de Formalizacion, o copia del acto administrativo a través del cual se aprueba el
subcontrato de Formalizacién, segun Sea el caso.

No se realiza identificacion plena de cada uno de los recursos naturales renovables
intervenidos por la actividad minera objeto dé Formalizacion, dado que no se tuvo en cuenta la
necesidad de los tramites como aprovechamiento forestal.

No se presentan descripcion de las actividades de recuperacion de las areas intervenidas por
la actividad objeto de Formalizacion.

Por medio del Auto radicado N° 11001-03-26-000-2014-00-00156-00 del 20 de abril de 2016
la Seccién Tercera de la Sala de la Contencioso Administrativo del Concejo de Estado,
decret6 la suspension provisional del Decreto 0933 de 2013, compilado en la seccién segunda
del Decreto 1076 — 2015; por ende la Corporacién por.-su parte emite la Resolucion 112-2637
del 9 de Junio de 2016, donde se suspenden los términos de los tramites ambientales de los
procesos de formalizacién minera tradicional que se encuerntran en curso en la Corporacion.
En concordancia a lo anterior no es posible emitir concepto_alguno sobre la viabilidad
ambiental y el cumplimiento de la guia minero ambiental para ‘el proceso de Formalizacién
Minera OE7-10521. Sin embargo teniendo en cuenta que en la\visita realizada se identificaron
impactos ambientales es necesarnio que el usuario de |estricto cumplimiento a las
recomendaciones emitidas en el presente informe técnico.

(...)”
FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que el Codigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio
Ambiente Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°:El Ambiente es
patrimonio comun. El Estado y los-particulares deben participar en su preservacion
y manejo, que son de utilidad publica e interés social”.
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Que lajLey 1333 de 2009, sefiala que las medidas preventivas tienen por objeto
prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad o la
existencia de una situacion que atente contra el medio ambiente, los recursos
naturales; el paisaje o la salud humana, tienen caracter preventivo y transitorio y
se aplicaran sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar; surten efectos
inmediatos; contra ellas no proceden recurso alguno.

El Articulo 36-de la Ley 1333 de 2009, dispone que se podran imponer alguna o
algunas de las siguientes medidas preventivas: Suspensién de obra o actividad
cuando pueda derivarse dafio o peligro para el medio ambiente, los recursos naturales, el
paisaje o la salud humana o cuando el proyecto, obra o actividad se haya iniciado sin
permiso, concesion,/ autorizacién o licencia ambiental o ejecutado incumpliendo los
términos de los mismos.

b. Sobre el inicio del procedimiento sancionatorio.

De acuerdo a lo establecido en/el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009, el Estado es

el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental.

El articulo 5 de la Ley 1333 de 2009 establece: “Se considera infraccién en materia
ambiental toda accién u omisién que constituya violacién de las normas contenidas en el
Cédigo de Recursos Naturales, Renovables Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de
1993, en la Ley 165 de 1994, y en las demas-disposiciones ambientales vigentes, en que
las sustituyan o modifiquen y en los actosladministrativos emanados de la autoridad
ambiental competente.Seré también constitutivo de infraccién ambiental la comisién de un
dafio al medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la
responsabilidad civil extracontractual establece el Cbédigo Civil y la legislacion
complementaria; a saber: el dafio, el hecho generador.con culpa o dolo y el vinculo causal
entre los dos. Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una sancion
administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda
generar el hecho en materia civil.

Paragrafo 1°: En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor,
quien tendra a su cargo desvirtuarla.

Paragrafo 2°: El infractor seré responsable ante terceros de la reparacion de los dafios y
perjuicios causados por su accion u omision’”.

Que el articulo 18 de la ley en comento, contempla: “/niciacién \del procedimiento
sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se adelantara de oficio,-a peticién de parte o
como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva -mediante acto
administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo-dispuesto en el
Codigo Contencioso Administrativo, el cual dispondréa el inicio del procedimiento
sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de\infraccion a las
normas ambientales. En casos de flagrancia o confesiéon se procederd a recibir

descargos”.

El articulo 22 prescribe: “Verificacion de los hechos. La autoridad ambiental competente
podré realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de
muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas
actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos

constitutivos de infraccién y completar los elementos probatorios”.
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CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que con la finalidad de evitar que se presenten situaciones que puedan generar
afectaciones mayores al medio ambiente y los recursos naturales o a la salud
humana, para la Corporacion, se presentan los presupuestos facticos y juridicos
paradar aplicabilidad a los principios de precaucion y prevencion ambiental, por lo
tanto,|'es pertinente proceder a imponer medida preventiva de SUSPENSION
INMEDIATA DE TODAS LAS ACTIVIDADES, que se desarrollan en la Vereda
Yarumal del Municipio de Rionegro; medida que se impone al sefor HELI
CAMPUZANO ECHEVERRI, identificado con Cedula de Ciudadania N°
15.431.415, "\ solicitante del proceso formalizacibn minera OE7-10521
fundamentada en la normatividad anteriormente citada.

Ahora bien, _de acuerdo a lo anterior y teniendo en cuenta los hechos que se
investigan, se-vislumbra una violacién a una norma de caracter ambiental lo cual
constituye una infraccion de caracter ambiental.

a. Hecho por el cual se investiga.

e Realizar aprovechamiento forestal Unico en el predio con coordenadas
75°27°'47.96"N -6°10'563.36"0 y 75°27'48.68" N - 6°10'55.61”0, sin contar
con el respectivo\permiso para ello, en contravencién con lo dispuesto en
el articulo 22.2.1.1:5.3 del Decreto 1076 de 2015.

e Disponer de manera inadecuada los residuos especiales, generados con el
desarrollo de la actividad de ‘extracciéon minera, incumpliendo con ello, el
Decreto 1076 de 2015 en su articulo 2.2.6.1.2.1, generando con ello alto
riesgo de afectaciéon a los recursos naturales, el medio ambienten vy la
salud humana.

b. Individualizacion del presunto infractor

Como presunto responsable de la vulneracion de'las obligaciones conteriidas en la
normatividad descrita, se tiene el sefior HELi CAMPUZANO ECHEVERRI,
identificado con cédula de ciudadania No. 15.431.415, solicitante del proceso de
formalizacién minera.

De la lectura de los anteriores razonamientos, se concluye que la normatividad
tendiente a la proteccion y conservacién del medio ambiente, establece
circunstancias en que las personas pueden hacer uso de los recursos naturales
renovables, solo con la debida tramitacién y obtencién-de los respectivos
permisos, licencias o autorizaciones, expedidos por| parte\ de la Autoridad
Ambiental Competente, asi como las obligaciones contenidas en éstos y, que el
incumplimiento a dichas obligaciones, puede ocasionar la_imposicién de las
sanciones dispuestas en la correspondiente norma sancionatoria ambiental.

Que lo manifestado en el informe técnico citado, sera acogido por este Despacho
y en virtud de ello, se procedera a iniciar proceso sancionatorio_en contra del
sefiorantes mencionado, en virtud que como se dijo anteriormente-se- presenta
incumplimiento a la normatividad ambiental.
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PRUEBAS
¢+—Informe Técnico con radicado No. 112-1452 del 23 de junio de 2015

En mérito de lo expuesto, este Despacho
DISPONE

ARTICULO ‘PRIMERO: IMPONER MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION
INMEDIATA de las-actividades de explotacion minera en todos los frentes de
explotacion, que ‘se desarrollan en el proceso formalizacién minera OE7-10521,
ubicado en la Vereda Yarumal del Municipio de Rionegro; medida que se impone
al sefior HELi CAMPUZANO ECHEVERRI, identificado con Cedula de Ciudadania
No. 15.431.415.

Paragrafo 1°. Las medidas preventivas impuestas en el presente acto
administrativo, se levantaran de oficio o a peticiéon de parte, cuando se compruebe
que han desaparecido las causas que las originaron.

Paragrafo 2°. Conforme a lo consagrado articulo 34 de la Ley 1333 de 2009, los
gastos que ocasione la imposicion de\las medidas preventivas, seran a cargo del
presunto infractor. En caso del levantamiento de la medida, los costos deberan ser
cancelados antes de poder devolver-el bien o reiniciar o reabrir la obra.

Paragrafo 3°: Conforme a lo consagrado articulo 32 de la Ley 1333 de 2009, la
medida es de ejecucion inmediata y no procede recurso alguno.

Paragrafo 4° El incumplimiento total o parcial a la. medida preventiva impuesta en
el presente acto administrativo, serd causal de agravacién de la responsabilidad
en materia ambiental, si hay lugar a ella.

ARTICULO SEGUNDO: INICIAR PROCEDIMIENTO ADMNISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL al sefiorHELi CAMPUZANO
ECHEVERRI, con el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivas de
infracciébn a las normas ambientales, por las razones enunciadas en la parte
motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO TERCERO: A fin de establecer con certeza los hechos constitutivos
de infraccién y completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar
todo tipo de diligencias y actuaciones administrativas que se estimen necesarias,
conducentes y pertinentes, en los términos del articulo 22 de la Ley1333 de 2009.

ARTICULO CUARTO: REQUERIR al presunto infractor, para que dentro de 1 |
mes, contados a partir de la ejecutoria del acto administrativo, proceda-a realizar l

las siguientes acciones: -

1. Retirar de inmediato los recipientes contaminado con aceite y las/llantas
usadas que se encuentran en el frente de explotacién abandonado, realizar
disposicion final con gestores autorizados y allegar a la corporacion
soportes de la realizacion de ésta actividad. ]
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2. Retirar el material estéril y escombros que se encuentran acopiados en el
frente de extraccion y alrededor del mismo y realizar disposicion final en las
zonas autorizadas para esto.

ARTICULO QUINTO: ORDENAR a la Oficina de Ordenamiento Ambiental del
Territorio y Gestidn del Riesgo, realizar la identificacién de impactos ocasionados
por el ‘aprovechamiento forestal realizado, estimar el area que hasta el momento
ha-sido objeto de aprovechamiento forestal, a fin de que el presunto infractor
pueda proponer actividades de mitigacibn y compensacion, y verificar el
cumplimiento de la medida preventiva.

ARTICULO _SEXTO: INFORMAR que de conformidad con el articulo 20 de la Ley
1333 de 2009, iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona podra
intervenir para aportar pruebas, o auxiliar al funcionario competente, cuando sea
procedente en-los términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEPTIMO: INFORMAR al sefior HELIi CAMPUZANO ECHEVERRI,
que mediante auto/del 20 de abril de 2016 con radicacion No. 11001-03-26-000-
2014-00156-00 el' Consejo de Estado, decreté la suspensiéon provisional del
Decreto 0933 de 2013, compilado en la seccion segunda del Decreto 1073 de
2015, para la formalizacion de unidades mineras, razén por la cual se encuentran
temporalmente suspendidos los tramites que se adelantaban con fundamento en
dicha normatividad y como consecuencia de ello, actualmente no se podra
realizar actividad minera alguna.

ARTICULO OCTAVO: REMITIR el presente Acto administrativo a la Secretaria de
Minas de la Gobernacion de Antioquiay al Municipio de Rionegro para que adopte
las medidas respectivas, en lo referente al proceso de formalizacién minera.

ARTICULO NOVENO: COMUNICAR sobre el inicio de este proceso sancionatorio
de caracter ambiental a la Procuraduria Arnbiental y Agraria, de conformidad con
el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO DECIMO: ORDENAR a la oficina’ de Gestion Documental de la
Corporaciéon, dar apertura a expediente 33\ \referente al procedimiento
sancionatorio, al cual se debe anexar el Informe Técnico No. 112-1452 del 23 de
junio de 2015.

ARTICULO DECIMO PRIMERO: NOTIFICAR al sefor HELi CAMPUZANO
ECHEVERRI, identificado con Cedula de Ciudadania 15.431.415.

En caso de no ser posible la notificacién personal se hara en\los términos de la
Ley 1437 de 2011.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO: PUBLICAR en el boletin oficiai de la
Corporacion, a través de la pagina Web, lo resuelto en este Acto-Administrativo,
de conformidad con lo establecido en los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993
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NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

LDO PINEDA
ficiha Juridica

Expediente: 0561 5332529?

Con copia; 056152321922
Asunto: Sancionatorio
Proyecté: Saray R.

Fecha: 07/Julio/2016
Revisé: Monica V.
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