@{R& POR 4/4/

40
.V
SIS =
Cornare
NUMERO RADICADS: ~ 112.4785-2016
S8ede o Reglonal: Sede Principal
Tipo de documento: ACTOS8 ADMINISTRATIVOS-RESOLUCIONES AM...

Fecha: 26/09/2016 Hora: 10:4442.75  Folios: (

RESOLUCION No.

“Por medio de la cual se Resuelve un Recurso de Reposicion y se toman
otras determinaciones”

LA JEFEDE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DELAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE “CORNARE”,
en uso de sus atribuciones legales, especialmente las conferidas por la Ley
99 de 1993; EL Decreto 2820 de 2010, la Resolucién Interna N° 112-2664 del

25 de julio de 2013,

ANTECEDENTES

Que mediante Resoluciéon N° 112-5076 del 31 de agosto de 2010, se otorgd
Licencia Ambiental, a la empresa HMV INGENIEROS LTDA con Nit N°860000656-
1, representada legalmente por el-sefior CARLOS FELIPE RAMIREZ GONZALEZ,
para generacion de energia en beneficio del proyecto Hidroeléctrico denominado
‘EL POPAL", localizado en el\paraje EL OCHO ubicado en las veredas La
Inmaculada y La Aurora jurisdiccion del Municipio de Cocorna. Mediante
Resolucion N° 112-7248 del 6 de diciembre de 2010, se aprobé la cesion de la
Licencia Ambiental de la empresa HMV |INGENIEROS LTDA, en favor de la
empresa POPAL S.A.S ESP con NIT N° 900374375-6.

Que mediante Resoluciéon N° 112-3220 (del-13. de agosto de 2012, se otorgd
Licencia Ambiental, a Ila empresa HMV INGENIEROS LTDA con Nit
N°860000656-1, representada legalmente por el sefior CARLOS FELIPE
RAMIREZ GONZALEZ, para generacién de‘energia en beneficio del proyecto
Hidroeléctrico denominado “EL MOLINQ”, localizado-en las veredas El Molino,
Campo Alegre, Los Mangos, La inmaculada y San Lorenzo en Jurisdiccion del
Municipio de Cocorna y Quebradona Abajo y las\Faldas en jurisdiccion del
Municipio de Granada, en el departamento de Antiogquia.’Mediante Auto N° 112-
0182 del 19 de junio de 2013, se aprobo la cesién della Licencia Ambiental de la
empresa HMV INGENIEROS LTDA, en favor de la sociedad PCH LOS MOLINOS
S.A.S E.S.P, identificada con Nit N° 900.582.235-5.

Que mediante Resolucién N° 112-3740 del 13 de septiembre:-de’ 2012, se otorgd
Licencia Ambiental, a la empresa HMV INGENIEROS LTDA con Nit
N°860000656-1, representada legalmente por el sefior CARLOS FELIPE
RAMIREZ GONZALEZ, para generacion de energia en beneficio del proyecto
Hidroeléctrico denominado “SAN MATIAS", localizado en las veredas Los Mangos,
La Inmaculada y San Lorenzo del Municipio de Cocorna, y en la*Veredas Las
arenosas y Las Faldas del Municipio de Granada en el departamento de Antioquia.
Mediante Auto N° 112-0181 del 17 de junio de 2013, se aprobd la cesion de la
Licencia Ambiental, de la empresa HMV INGENIEROS LTDA, en favor de-la
empresa PCH LOS MOLINOS S.A.S E.S.P con NIT N° 900.582.235-5.

Que mediante Radicado N° 112-2400 del 17 de junio de 2016, las empresas
POPAL S.AS ESP y PCH LOS MOLINOS S.A.S E.S.P, por medio de su

repreientﬂnte Iegal gl, se?or LUIS ,FERNANBO, NOVYOA LOZANO, presentan a
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Cornare propuesta denominada “Corredor Biologico unificado para PCH Popal.
PCH .San Matias y PCH EI Molino".

Que mediante Auto N° 112-0998 del 3 de septiembre del ano 2015, se le requirio a
la~empresa PCH LOS MOLINOS S.AS E.S.P, titular de la licencia ambiental
otorgada para el proyecto “SAN MATIAS” para que allegara a Cornare una
informacién:

Que mediante’ Radicado N° 112-4130 del 22 de septiembre de 2015, la empresa
PCH LOS MOLINOS S.A.S E.S.P, presento recurso de reposicién en contra del
Auto N° 112-0998 del 3 de septiembre del afio 2015.

Que mediante Informe Técnico N° 112-1957 del 6 de septiembre del afio 2016, el
grupo PCH adscrito a la Subdireccién de Recursos naturales evalué la informacion
presentada mediante Radicados N° 112-4130 del 22 de septiembre de 2015 y N°
112-2400 del 17 de junio de 2016.

CONSIDERACIONES FRENTE AL RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO
MEDIANTE RADICADO N° 11224130 del 22 de septiembre de 2015.

RECURSO DE REPOSICION

La empresa recurrente solicita en su escrito que se suprima el articulo primero del
Auto N° 112-0998 del 3 de septiembre/del aflo 2015, que hace referencia al:

‘PMB-3 Compensacion por afectacion a coberturas-boscosas — conformacion del corredor biolégico.

Debera representar en formato cartografico vectorial y (el sistema de proyeccion adoptado por el INSTITUTO
GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI (Resolucién 068 del.2005), las 41,94 ha adquiridas como parte de las 49
ha a compensar por el aprovechamiento tnico de bosque natural. Ademas de los soportes legales que avalen
la adquisicion de dichos predios.

Dado el incumplimiento a lo requerido en la resolucion 112-3740 del 13 de septiembre de 2012, referente al
plan de manejo para fauna. Se debera allegar una propuesta de investigacion que complemente el programa
de manejo para el medio biotico, incluyendo programas investigativos-diferentes a los establecidos para el
proyecto El Molino, estos podran fundamentarse en los resultados obtenidos en los estudios realizados de
manera previa (caracterizacion, EIA) de tal forma que se genere continuidad con los proyectos cientificos
concretados y en lo posible se trascienda la expectativa investigativa y se articule con la propuesta de
conservacion del corredor bioldgico, ademas se debe vincular a la comunidad-en este proceso’.
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Expresa-a.recurrente que el programa de fauna propuesto para la PCH EI Molino
pretende realizar inventarios periddicos durante seis afos, manifiesta que estos
monitorios.se realizaran en la cuenca del Rio San Matias y ya que los proyectos
PCH SAN MATIAS y PCH EL MOLINOS, pretenden entrar en operacién con un
mes de diferencia lo cual permite que los muestreos programados para la PCH EL
MOLINO cubran los de la PCH SAN MATIAS, para lo cual hace una justificacion
tecnica.

Termina su escrito'|a/ recurrente solicitando que se revoque el articulo primero del
Auto N° 112-0998 de 2015.

CONSIDERACIONES JURIDICAS PARA DECIDIR

Es necesario senalar, que'la finalidad esencial del recurso de reposicién segun lo
establece el Codigo Contencioso-Administrativo, no es otra distinta, que la que el
funcionario de la administracion/que .tomé una decisidon administrativa, la aclare,
modifique o revoque, con lo cual se da la oportunidad para que ésta, enmiende,
aclare, modifique o corrija un error, o/ los posibles errores que se hayan podido
presentar en el acto administrativo ‘por ella expedido, en ejercicio de sus
funciones.

Que para que se pueda proponer el recurso de reposiciéon, el mismo acto
administrativo que tomoé la decision debera expresar los recursos que proceden
contra dicho acto administrativo y dentro del término legal tal y como quedd
consagrado en el articulo cuarto de la recurrida actuacion.

Que asi mismo, el articulo 79, preceptia que los-recursos de reposicion y
apelacién deberan resolverse de plano, a no ser-que‘al interponerlos se haya
solicitado la practica de pruebas, o que el funcionario 'que ha de decidir el recurso
considere necesario decretarlas de oficio.

Que el articulo 209 de la Constitucion Politica establece gue la funcion
administrativa esta al servicio de los intereses generales y 'se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion
y la desconcentracion de funciones, intereses que van en caminados entre otras
cosas al disfrute del medio ambiente sano a través de los respectivos mecanismos
de prevencion, control y/o mitigacion.

Que en nuestra legislacion existe un importante mecanismo de proteccion del
medio ambiente, en cuanto otorga a los Entes publicos responsables del control
ambiental, la facultad de tomar medidas e imponer las sanciones que consideren
pertinentes, y asi cumplir con el precepto constitucional y legal de/ hacer
prevalecer el interés general sobre el particular que debe regir dentro de nuestro
estado social de derecho.

Una vez analizado el Recurso de Reposicion presentado a Cornare mediante

escritg co?, Radicadi N° 112-4130 del 22 de septiembre de 2015, en el cual se
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solicita se revoque el articulo primero del Auto N° 112-0998 de 2015, para resolver
este.recurso se solicitd conceptos técnicos al grupo interdisciplinario Adscrito a la
Subdireccion de Recursos Naturales de Cornare, el cual emitié el Informe técnico
N° 11241957 del 6 de septiembre del afio 2016 en el cual se observoé lo siguiente:

24.1 Recurso de reposicion con radicado interno 112- 4130 del 22 de setiembre del 2015. PMB
compensacion por afectacion a coberturas boscosas - conformacion del corredor biologico Auto-0998
notificado el\08 de setiembre de 2015. Expediente 051971014109.

“El programa de monitoreo de fauna propuesto para la PCH El Molino pretende realizar inventarios periodicos
durante seis anes; iniciando en ef primer afio de operacion. Estos inventarios se proponen en la cuenca def rio
San Matias desde captacion de PCH El Molino hasta la confluencia del rio San Matias en el rio Cocoma. El
programa se formul6 ‘de esta manera por la proximidad entre ambos proyectos hidroeléctricos. Segun el
cronograma de construceion y operacion de ambas centrales se presenta que entran a operar de manera casi
simultanea con una diferencia de un mes entre unay otra.

Si se retoma el concepto formulado por Forman (1997) y Zonneveled (1989), que consideran el paisaje como
una unidad espacial, temporal y/funciopal integrada por un conjunto de ecosistemas interrelacionados, realizar
el estudio de fauna entre PCH_EI Molino y la confluencia del rio San Matias al Cocorna, permitira tener
informacion a largo plazo de los\procesos de restauracion o rehabilitacion que se sucedan en el érea de
influencia de ambos proyectos y lo que.sucede con la fauna a medida que la sucesion vegetal avanza.

Se puede afirmar que con el monitoreo de fauna.contemplado en el PMA del PCH El Molino (el cual ha sido
debidamente aprobado por esa Corporacion) se\atienden las necesidades del componente fauna del PCH
San Matias. Por lo tanto, no es necesaria la.presentacion de la propuesta de investigacién que complemente
el programa de manejo para el medio bidtico.

En consecuencia, se solicita que se revoque el requerimiento contenido en el Articulo primero — PMB3
Compensacion por afectacion a coberturas boscosas + Conformacion de corredor bioldgico, del Auto 112-
0998, por las razones anteriormente expuestas’.

Con el monitoreo de Fauna planteado por la PCH El Molino unicamente se alcanzan a abarcar, como maximo,
58 ha de las ~195 ha que contiene el corredor. Debido a la riqueza faunistica presentada en los tres proyectos
y las caracteristicas iniciales de las coberturas destinadas alcorredor; es evidente que la detectabilidad de
muchas especies y la respuesta ecologica de estas no podria ser evidenciada en tan solo una porcion de toda
el area a conservar, pues cada organismo responde de manera independiente al efecto de borde, a su
cercania a cuerpos de agua y a la regeneracion boscosa. Otros aspectos, como feedbacks causados por la
sucesion ecologica, podrian detectarse, manejarse y/o evitarse para facilitar el proceso de restauracion del
corredor; esto es, que analizar la fauna del sitio permitiria saber si, por ejemplo;-las cadenas troficas se estéan
estructurando adecuadamente con la sucesion ecolégica o que las interacciones. entre animales y entre
planta-animal son las de un ecosistema “saludable” y estable en el tiempo.

Otro punto de la reposicion hace alusion a los monitoreos mencionado que ‘se_harian desde captacién El
Molino hasta la confluencia del rio San Matias con el rio Cocorna, planteamiento que-no estaba considerada
desde el PMA y que, a criterio del grupo evaluador, es insuficiente para descartar el requerimiento.
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Ademaés teniendo en cuenta que. “dado el escaso conocimiento que se tiene de las especies de fauna de la
zona de influencia del proyecto y los reportes de especies amenazada, el estudio permitira ampliar este
conocimiento\y. dar elementos para establecer estrategias de conservacion”. Por lo tanto es necesario el
seguimiento y monitoreo de la fauna en el porcentaje del corredor biologicoque corresponde al proyecto El
Molino.

EN LO REFERENTE Al RADICADO N° 112-2400 del 17 de junio de 2016

Que mediante radicado N° 112-2400 se presentd propuesta denominada
“Corredor Biolégico unificado para PCH Popal. PCH San Matias y PCH El Molino",
la cual fue analizada en el Informe Técnico N° 112-1957 del 6 de septiembre del
ano 2016 en el cual al respecto se observo lo siguiente:

Propuesta del corredor biolégico unificado radicado interno 111-2400-2016.

Como respuesta a las recomendaciones hechas en el apartado nimero 2 del Informe técnico 112-2426, La
Corporacién le sugiere a la PCH EL PORAL, PCH EL MOLINO Y PCH SAN MATIAS que dado que los
proyectos San Matias, Popal y el Molino proponen'\un corredor ecoldgico en el cual se vincufan numerosas
actividades de investigacion y monitoreo, se recomienda realizar una propuesta de corredor ecol6gico tnico la
cual integre los tres programas de compensacion por afectacion a coberturas boscosas-conformacion
de corredor biolégico de los respectivos PMA. Lo anterior posibilita una mayor objetividad y eficiencia en las
estrategias de seguimiento y monitoreo por parte de la Corporacion.

“En el marco de la solicitud de Licencia para las PCH El'Molino, San Matias y Popal, se formulé como medida
de compensacién por la afectacion de coberturas boscosas y habitat de fauna, la conformacion de corredores
biologicos que permitieran restaurar areas degradas por €l proyecto y por las actividades econémicas
tradicionales de la zona, permitiendo que éstas se conectaran a relictos boscosos asociados primordialmente
a las corrientes de agua’.

Los objetivos expuestos en el programa de cada uno de estos proyectos sen:

e ‘“Favorecer la rehabilitacion de los ecosistemas afectados por las actividades del proyecto’.

e “Ampliar las areas actuales de coberturas boscosas y mejdrar sus condiciones, de conectividad”.

e “Propiciar procesos de sucesion vegetal que conduzcan al mejoramiento de-habitat para fauna’”.

® ‘Involucrar a la comunidad aledaria del proyecto en actividades de manejo.y conservacion de los

recursos”.

Si bien los objetivos de la propuesta de unificacion son oportunos, es necesario mencionar. que en la
propuesta evaluada por esta Corporacion, La Empresa desconoce las obligaciones asumidas en gl proyecto
El Molino para el componente bidtico!. La vigencia de una propuesta de monitoreos para el componente

! Resolucion 3740 del 13 de setiembre de 2012 requirid allegar una propuesta de investigacion gue complementeef

pmgmma de ma/ze/o para el medio biglivo, lm/u)mr/o programas muef/lga/wm diferentes a los en/ab/em/m para la PCIE E! Molino.
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bidtico es justificable pues algunos animales pueden ser buenos indicadores de un ecosistema (e. g.
Saguinus feucopus, Lontra fongicauds).

Aunqgue el usuario menciona que “en la eleccion de las areas de restauracion y conservacion que conforman
los “corredores, se ha tenido especial cuidado de no afectar areas de produccion agricola y pecuaria y
adicionalmente) se han apoyado los proyectos productivos formulados en el programa de Empresarismo rural
para favorecer el mejoramiento de las condiciones actuales de produccion y reducir la presion sobre el
recurso bosque*/ debera especificar qué mecanismos se pueden llevar a cabo para que a largo plazo, los
habitantes del sector no afecten el area de restauracion, por ejemplo, fortaleciendo al programa de
Empresarismo rural,"de modo que los habitantes a largo plazo tengan una alternativas econdémicas que se
alejen de la afectacion de los recursos naturales.

25.1 Metodologia

El usuario menciona dos’ propuestas cartograficas obtenidas a partir de la distnbucion y conexion de los
predios que han podido adquirir entre las areas de influencia del Popal y San Matias. A estas dos propuestas
se les “revisaron aspectos relacionados_con conectividad, en funcion de las coberturas vegetales presentes
en el area propuesta para el corredor, y. \presencia de actividades econdmicas, verificando en campo estas
ultimas a partir de observacion diregta y con entrevistas a la poblacién asentada, lo que permitid establecer en
qué predios se realizan actualmente estas actividades y el interés que tiene la poblacion que ha retornado en
retomar sus labores (Tabla 1-1)". Con esto-presentan una propuesta de corredor biolégico unificado (figura 2-
1), y en la tabla 2-1 presentan las areas de restauracion y conservacion en el corredor unificado.

Con base en los parametros anteriores, el usuario-propone restaurar 101.2 ha y conservar 96.1 ha, para un
total de 197,3 ha. Finalmente, presenta los servicios ecosistémicos asociados al corredor biolégico en la tabla
2-2 y muestra un mapa unificado de las areas de restauracion y conservacion involucradas dentro del
proyecto (figura 2-2).

En el Informe Técnico N° 112-1957 del 6 de septiembre del afio 2016 se concluyé
lo siguiente:

La Empresa LAREIF presenté una propuesta para el establecimiento-de-un corredor biologico, el cual integra
las areas que la PCH San Matias, El Molino y El Popal la cual asumieton ‘¢como estrategia de compensacion
por el respectivo aprovechamiento forestal.

El analisis del corredor bioldgico “per se" puede quedarse corto si no se considera-la fauna como un objeto de
estudio e investigacion, ya que este aportaria resultados en terminos de una yvariable adicional como lo es el
monitoreo de las poblaciones faunisticas. Para el caso se podria replicar la\propuesta de fauna vertebrada
incluida en el PMA de la PCH EI Molino.

Los planes de monitoreo y seguimiento de las tres PCH's (San Matias, El Molino y-E| Popal) son similares
entre si. Por ejemplo Ias tres consideran hacer monitoreo de las coberturas vegetales.

orma que se genere confinuidad con los proyectos cientificos concretados y en lo posible se trascienda la expectativa investigativa y se
. 9 4 o)) ! ) / .

articule con la propuesta de conservacion del corredor bioldgico,
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Que una.vez establecido lo anterior, esta Corporacién acogera lo establecido en el
informe técnico anterior, lo cual se vera reflejado en la parte resolutiva de la
presente actuacion.

Que en mérito-de_lo expuesto se
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: NO REPONER, el articulo primero del Auto N° 112-0998
de 2015, de acuerdo a lo estipulado en la marte motiva de la presente Resolucién.

ARTICULO SEGUNDO: ACOGER, de manera definitiva la propuesta de corredor
biolégico presentada por las-empresas POPAL S.A.S ESP y PCH LOS MOLINOS
S.A.S E.S.P para los proyectos hidroeléctricos “PCH SAN MATIAS”, “PCH EL
POPAL" y “PCH EL MOLINO", ‘como medida de compensacion por el
aprovechamiento forestal. El area total del corredor asciende a 195 ha.

ARTICULO CUARTO: REQUERIR, a las\empresas POPAL S AS ESP y PCH
LOS MOLINOS S.AS E.S.P, para‘que en un término de 90 dias calendario
presente a Cornare la siguiente Informacién:

1. Incluya en la propuesta del corredor biologice todo lo estipulado en los PMA
de los proyectos San Matias, El Molino y El Popal, como minimo, pero no limitarse
en lo referente a metas e indicadores de seguimiento y cronogramas. Ver la tabla
1y el item antecedentes del presente informe.

2. Teniendo en cuenta la obligacion de El Molino E.S.P\de monitorear la fauna
vertebrada en los afos 1,2 4 y 6 de la fase de operacidon y la propuesta de
investigacion que continua vigente para San Matias E.S.P,se-debera actualizar la
propuesta de monitoreo de fauna vertebrada del PMA-PCH EINMolino de manera
que se incluya el area de compensacion del proyecto San Matias) 'adicional a esto,
se invita a La Empresa a extenderse a las 197 ha del total del corredor. Esta
propuesta, recogiendo lo exigido anteriormente, se podra—definir como un
programa de corredor ecologico integrado.

3. Se sugiere integrar al programa Corredor Biologico unificado para la PCH
Popal, PCH San Matias t PCHEI Molino el monitoreo de fauna\y actualizar el
programa de fauna vertebrada (item 7.3.4 PMA - PCH El Molino) con-informacién
como: objetivo, actividades, indicadores, metas, mecanismos de paiticipacioén
social, cronograma y demas especificaciones para el estudio y establecimiento de
las unidades de muestreo, ademas de adaptar los tiempos de muestreo a las
caracteristicas especificas de deteccion que cada grupo taxonédmico demanda.

4. Para la 101.2 ha destinadas a restauracion, se debera allegar en un plazo de 90
dias calendario el protocolo o propuesta de compensacion.

Seshis miental o b~y ! !
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5. Definir el mecanismo de entrega del predio que abarca toda el area del
corredor biolégico, para el caso se ajustaria a la figura de areas protegidas,
reservade la sociedad civil u otro mecanismo legal.

ARTICULO_)QUINTO: NOTIFICAR, NOTIFICAR el contenido del presente Acto
Administrativo, al Sefor LUIS FERNANDO NOVOA LOZANO, en su calidad de
Representante Legal de las sociedades PCH LOS MOLINOS S.AS E.SP y
POPAL S.A:S ESP, o a quien haga sus veces.

PARAGRAFO: De no ser posible la notificaciéon personal se hara de conformidad
con lo estipulado /en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

ARTICULO SEXTO: contra el articulo 1 de la presente Resoluciéon no procede
recurso alguno, contra loes demas articulos procede recurso reposicion dentro de
los diez dias siguientes a la-notificacion del presente acto administrativo el cual se
debe interponer ante el mismo-funcionario que lo profiri6 de conformidad con lo
establecido en el Codigo de |Procedimiento administrativo y de lo Contencioso
administrativo.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

1,

IRALDO PINEDA

2
ISABEV/ CJ(ISTN
Jefa Oficina jurigi

Expedientes: 051971005063, 051971014109 y 0561971014062
Asunto Licencia Ambientalabian Giraldo 14-09-2016
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