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RESOLUCION No.
POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION

LA JEFE DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE “CORNARE”,EN USO DE SUS
ATRIBUCIONES LEGALES, ESTATUTARIAS, funcionales y

CONSIDERANDO

Que la Corporacién) Auténoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“CORNARE”", le fue asignado el manejo, administracién y fomento de los recursos naturales
renovables dentro del\territorio de su jurisdiccién.

Que la Ley 99 de 1993, dispene que las Corporaciones Autbnomas regionales ejerceran
funciones de méaxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccién, y por lo tanto, podran
imponer y ejecutar medidas 'de policia y las sanciones previstas en la ley en caso de violacién
de las normas sobre proteccién ambiental y manejo de los recursos naturales renovables.

ANTECEDENTES

Que mediante Resolucion N° 112-3163 )| del 05 de julio de 2016, se DECLARC
RESPONSABLE al MUNICIPIO DE SAN FRANCISCO con Nit 800.022.791-4, a través de su
Alcalde Municipal el sefior SERBULO DE JESUS CASTRILLON, identificado con cedula de
ciudadania N° 70.352.345 y a LA EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE SAN
FRANCISCO S.A.S. E.S.P., con Nit 900.657172-3 a través de su Gerente el sefior RUBEN
DARIO ZULUAGA GALVIS identificado con cedula“de ciudadania numero 1040260259, del

. cargo formulado en el Auto N° 112-1365 del 2 de diciembre de 2015, por encontrarse probada
su responsabilidad por infraccion a la normatividad ambiental vigente en materia de los Planes
de Saneamiento y Manejo de Vertimientos PSMV.

Que asi mismo en los articulos segundos y tercero, se impuso como sanciéon multa por un
valor de $8.528.616,60 (OCHO MILLONES QUINIENTOS VEINTIOCHO MIL SEISCIENTOS
DIEZ Y SEIS CON SESENTA CENTAVOS) al MUNICIPIO DE SAN FRANCISCO y de
$5,330.385,38 (CINCO MILLONES TRESCIENTOS TREINTA MIL TRESCIENTOS
OCHENTA Y CINCO PESOS CON TREINTA Y OCHO CENTAVOS) a LA EMPRESA DE
SERVICIOS PUBLICOS DE SAN FRANCISCO S.A.S. E.S.P.,

Que la anterior Resolucion, fue notificada en forma personal (al MUNICIPIO DE SAN
FRANCISCO el dia 22 de julio de 2016 y el dia 21 de julio de 2016 a\LA EMPRESA DE
SERVICIOS PUBLICOS DE SAN FRANCISCO S.A.S. E.S.P., de conformidad con el Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo contencioso administrativo.

Que asi mismo, haciendo uso del derecho de defensa y contradicion, bajo el escrito
Radicado N°112-2958 del 01 de agosto de 2016, LA EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS
DE SAN FRANCISCO S.A.S. E.S.P., a través de su Gerente el sefiornRUBEN DARIO
ZULUAGA GALVIS interpone Recurso de Reposicion contra la Resolucion N°-112-3163 del
05 de julio de 2016.

Que el MUNICIPIO DE SAN FRANCISCO no interpone Recurso de Reposicion /contra la
Resolucion N° 112-3163 del 05 de julio de 2016.
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SUSTENTO DEL RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO

Inconformidad con el acto administrativo de la referencia:

...)”

e Si bien es cierto y se ha reconocido en los oficios enviados a la corporacion. La ESP
ha faltado en la presentacion de los informes de seguimiento y avance mas no quiere
dar a.entender que se ha incumplido en un 100% las activadas del psmv.

e El galculo de la multa que han hecho en la Resolucion que nos motiva esta tasada con
un 100% de incumplimiento tanto para el municipio como para la EPS lo que va en
contravia-de los principios de la equidad e igualdad y sobre todos los principios de
proporcionalidad y razonabilidad por lo que no se tuvo en cuenta los avances de la
EPS en las actividades del PSMV.

e En la incomporacion y practicas de pruebas no se tuvo en cuenta el memorial de
alegatos del 22/ de abril de 2016 para que Se tuviera en cuenta la presentacion del
informe de avance y se evidencia el cumplimiento de las actividades estipuladas en el
PSMV.

Por lo anteriormente expuesto solicito a usted sea replanteada y recalculada la multa impuesta
ala EPS ‘

Anexo envio radicados de la presentacion de informes de avance y memorial de alegatos.

“.)

CONSIDERACIONES GENERALES

Es necesario sefialar, que la finalidad esencial-del recurso de reposicién segun lo establece el
Cdédigo Contencioso Administrativo, no es otra distinta, que la que el funcionario de 1{a
administracion que tomé una decision administrativa, la aclare, modifique o revoque, con lo
cual se da la oportunidad para que ésta, enmiende,aclare, modifique o corrija un error, o los
posibles errores que se hayan podido presentar'en el acto administrativo por ella expedido, en
gjercicio de sus funciones.

Que para que se pueda proponer el recurso de reposicion,\el mismo acto administrativo que
tomé la decisidn debera expresar los recursos que proceden eontra dicho acto administrativo y
dentro del término legal tal y como quedoé consagrado en-el articulo undécimo de la recurrida
resolucién.

Que asi mismo y en concordancia con lo establecido en |el-Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, preceptiuaque—el recurso de reposicion
siempre debera resolverse de plano, razén por la cual el funcionario~de la administracion a
quien corresponda tomar la decision definitiva, debera hacerlo con\base'en la informacién de
que disponga.

Que el articulo 209 de la Constituciéon Politica establece que la funciénadministrativa esta al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en _los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracién de funciones, intereses que van en
caminados entre otras cosas al disfrute del medio ambiente sano a través de los respectivos
mecanismos de prevencion, control y/o mitigacion. :
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Que en\nuestra legislacion existe un importante mecanismo de proteccion del medio ambiente,
en.cuanto otorga a los Entes publicos responsables del control Ambiental, la facultad de tomar
medidas e imponer las sanciones que consideren pertinentes, y asi cumplir con el precepto
constitucional\y legal de hacer prevalecer el interés general sobre el particular que debe regir
dentro de nuestro estado social de derecho.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR FRENTE A LOS ASPECTOS IMPUGNADOS

En cuanto a lo enunciado en el primer punto, el cargo formulado expresamente sefiala que la
infraccién, se daes:por,el incumplimiento en la presentacion de los informes de avance
al PSMV, en razon de que su presentacion debe realizarse en forma semestral tal y como lo
exige el articulo 6 de la Resolucion N° 1433 de 2004, por lo tanto, se entiende que la no
entrega del informe de/avance en la oportunidad sefiala, se constituye como infraccion tal y
como lo establece el articulo 5 de la Ley 1333 de 2009.

Asi mismo, analizando los motivos:de inconformidad expuestos frente el calculo de la multay,
que la misma no tomé en\cuenta\los principios de equidad, igualdad, proporcionalidad y
razonabilidad; se puede evidenciar/que la aplicacion de la metodologia para la tasaciéon de
multas consagrada en el numeral1° del articulo 40 de la Ley 1333 de 2009, esta acorde a lo
establecido en la dosimetria de la sancién como se observa en el Informe Técnico 112-1309
del 13 de junio de 2016, puesto (que en la asignacién de valores y en la calificacién se
determind para cada uno de los infractores como se indica en la Tabla N° 4 , conforme a
lo dispuesto en la Resolucion 2086 de.2010.

Por otra parte, en cumplimiento del debido_proceso, el principio de legalidad de los actos
administrativos dentro del procedimiento sancionatorio de caracter ambiental que nos ocupa,
se procedio a la revisién documental de los expedientes 056521901692 y 056523322388, con
el fin de corregir irregularidades que se hayan presentado en la actuacién administrativa para
ajustarla a derecho, asi la cosas, se identificé que. dentro del expediente de Plan de
saneamiento de manejo de vertimientos 056521901692 se incorporé errébneamente el
escrito radicado N°112-1923 del 04 de mayo de 2016, el cual corresponden a la
presentacion de memorial de alegatos. :
En ese orden de ideas, se evalué técnica y juridicamente el memorial de alegatos,
observandose que en el contenido del mismo, se afirma<en-forma clara y expresa que no se
presentaron los informes de avance al PSMV en la oportunidad requerida, igualmente anexa
documento fechado del 06 de abril de 2016, en el cual se sefialaa presentacién del informe
de caracterizacién de las PTAR y los informes de avance y cumplimiento del PSMV en el
corto y largo plazo, verificando esta documentacién y el radicado 112-1162 de 2016, se logra
identificar que lo allegado corresponde a informes de caracterizacion de\los vertimientos para
efectos de evaluarse los parametros de calidad y el cobro de la tasa'retributiva, cosa diferente
a lo contenido de un informe de avance del PSMV, evidenciando. con lo anterior que la
empresa de servicios publicos no logra desvirtuar el cargo formulado, lo que conduce a
determinar que no se cumplié con la normatividad en materia de los PSMV y“las obligaciones
establecidas en los actos administrativos emanados por la corporacion.

Por lo anteriormente expuesto y de acuerdo al analisis realizado del material probatorio
existente dentro del procedimiento sancionatorio y el expediente ambiental, ne-es_procedente
acceder a la reposicion del acto administrativo, ya que la normatividad determina claramente
el concepto de infraccibn ambiental y el infractor omiti6 de manera reiterada el
cumplimiento de los actos administrativos emanados de autoridad competente;
conducta considerada como infraccidoh a la normatividad ambiental y por ende,
sancionable.

Que en mérito de lo expuesto,
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RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR en todas sus partes la RESOLUCION N° 112-3163 del
05 de\julio de 2016, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR el presente Acto Administrativo a las siguientes partes:

e MUNICIPIO DE SAN FRANCISCO a través de su Alcalde Municipal el sefior
SERBULO DE JESUS GUZMAN CASTRILLON.

e LA EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE SAN FRANCISCO S.A.S. E.S.P, a
través.de su Gerente el sefior RUBEN DARIO ZULUAGA GALVIS.

PARAGRAFO: En caso de no ser posible la notificacién personal se hara en los términos de
la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO: PUBLICAR la presente decision, en el boletin oficial de la Corporacion,
a través de la pagina web, lo resuelto en este Acto Administrativo

ARTICULO QUINTO:'CONTRA la presente decisién no procede recurso.

Técnico: Alejandra de los Rios

Proyecté: Abogadéa Diana Uribe Quintero /Fecha 02 de septiembre de 2016/ Grupo Recurso Hidricf%a
Etapa: Resuelve Recurso de Reposicion
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