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RESOLUCION No.
POR MEDIO DEL CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA

LA JEFE DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL
DE'LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE “CORNARE”,

En-uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que la Corporaciéon Autonoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“CORNARE”, le fue'asignado el manejo, administracion y fomento de los recursos
naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccién.

Que la Ley 99 de 1993, dispone 'que las Corporaciones Auténomas regionales ejerceran
funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccién, y por lo tanto,
podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas en la ley en caso
de violacién de las normas sobre proteccidon ambiental y manejo de los recursos naturales
renovables.

ANTECEDENTES

Que se recepciona queja ambiental la cuales radicada con nimero SCQ-131-1071 del 16
de agosto de 2016, en Ia que se denuncia que se realizd un lleno, que al parecer esta
contaminando una fuente hidrica y las aguas se-estan desviando

Que se realizé visita al lugar con el fin de verificar Jas condiciones del predio, la que
genero Informe Técnico con radicado 131-1003 del’29-de agosto de 2016, en la que se
pudo evidenciar lo siguiente:

e Al sitio se accede desde la via Rionegro- La Ceja; luego.de pasar la Universidad de
Antioquia se ingresa por la primera via a mano derecha, 'se recorre 900.0 m.

e £n el sitio se observa un lleno con material heterogéneo, en un volumen aproximado
de 12.000 m3, aproximadamente. A

o Segun el escrito 131-1680 del 21 de diciembre de 2015, se menciona que la ronda
hidrica es de 10.0m. »

e Se observa rastro de sedimentos producto del arrastre por aguas lluvias y de
escorrentia hacia la fuente hidrica.

e Se desconoce si el lleno tiene permiso de movimiento de tierras\emitido por la
Secretaria de Habitat del municipio de Rionegro.

o £/ talud posee una altura superior a los 3,0 m, del cual se desconoce los)estudios
geotécnicos que senalen las medidas de estabilidad, compensacion y mitigacion
necesarias a realizar.

e £l talud de lleno se encuentra protegido con elementos impermeables a fin de evitar
procesos erosivos.

e wdzestionAmbiental..socigh«padicipativa y transparente
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s El lleno se encuentra adyacente al predio de la Carpinteria de Nacho, el cual se
encuentra con cotas naturales o similares a las naturales.

e (Conclusiones:

e “En predio ubicado en la vereda EI Capiro del municipio de Rionegro, se realizé un lleno
con material heterogéneo en un volumen aproximado de 12.000rT13.

o A pesarde'que el lleno cumple con el retiro a la fuente hidrica, se observa rastro de
sedimento-a la ronda hidrica de proteccion.

e Se desconoce~si el lleno tiene permiso de movimiento de tierras emitido por la
Secretaria‘de Habitat del municipio de Rionegro. .

e Se esta incumpliendo con algunos lineamientos del Acuerdo 265 de 2011:

v El talud posee una altura superior a los 3,0 m, del cual se desconoce los estudios
geotécnicos que sefalen las medidas de estabilidad, compensacién y mitigacién
necesarias a realizar. '

v' El talud de lleno se encuentra protegido con elementos impermeables a fin de evitar
procesos erosivos.

v El lleno se encuentra adyacente al predio de la Carpinteria de Nacho, el cual se
encuentra con cotas naturales o(similares a fas naturales

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucidn Politica de Colombia,  én su Articulo 79 establece: “Todas las
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80, consagra que
“‘El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustituciéon, ademas,
debera prevenir y controlar los factores de deterioro, ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacion de los dafos causados”.

Que el Cédigo de Recursos Naturales Renovables y de Protecciéon al Medio Ambiente
Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°: “El Ambiente es patrimonio
comun. El Estado y los particulares deben participar en_su'preservacion y manejo, que
son de utilidad publica e interés social”.

Que la Ley 1333 de 2009, senala que las medidas preventivas-tienen por objeto prevenir
o impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad-o la existencia de una
situacion que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales; el paisaje o la salud
humana, tienen caracter preventivo y transitorio y se aplicaran sin perjuicio de las
sanciones a que hubiere lugar; surten efectos inmediatos; contra ellas no proceden
recurso alguno.

Acuerdo 265 de 2011 de Cornare en su ARTICULO CUARTO.< Lineamientos y
actividades necesarias para el manejo adecuado de los suelos en\los procesos de
movimientos de tierra. Todo movimiento de tierras debera acometerlas acciones de
manejo ambiental adecuado que se describen a continuacion:

Ruta www cornare gov co/sg /Apoyo/ Gestion Juridica/Anexos Vigencia desde:
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Numeral 4. Cuando se requiera realizar taludes de corte o de lleno con alturas mayores a
tres(3) metros debera contarse con estudios geotécnicos, que sefialen las medidas de
estabilidad,.compensacion y mitigacion necesarias a realizar dentro del predio. El Factor
de Seguridad\(Fs) de los mismos debera ser superior a uno (1). La inclinacion de los
taludes serg-tal\que no se podra superar el angulo del rozamiento interno de las tierras.
De todas maneras, la corona de estos taludes debera respetar una distancia minima a
linderos que habra de ser reglamentada por los Entes Territoriales.

El Articulo 36 de-la.Ley 1333 de 2009, dispone que se podran imponer alguna o algunas
de las siguientes medidas preventivas: Amonestacion escrita.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que conforme a lo contenido en el informe técnico No. 131-1003-del 29 de agosto de
2016, se procedera a imponer medida preventiva de caracter ambiental por la presunta
violacion de la normatividad ‘ambiental y con la que se busca prevenir, impedir o evitar la
continuacion de la ocurrencia de'un hecho, la realizacion de una actividad o la existencia
de una situacion que atente contra el-medio Ambiente, los recursos naturales, el paisaje o
la salud humana. ‘

Asi mismo la Corte Constitucional en /la Sentencia C-703 de 2010 sostuvo lo
siguiente: “‘Las medidas preventivas responden. a un hecho, situacion o riesgo que, segun
el caso y de acuerdo con la valoracion_de falautoridad competente, afecte o amenace
afectar el medio ambiente, siendo su propdsito el de concretar una primera y urgente
respuesta ante la situacion o el hecho de que se trate, y que si bien exige una valoracion
seria por la autoridad competente, se adopta en un estado de incertidumbre y, por lo
tanto, no implica una posicion absoluta o incontrovertible acerca del riesgo o afectacion,
como tampoco un reconocimiento anticipado acerca de la existencia del dario, ni una
atribucion definitiva de la responsabilidad, razones porlas.cuales su caracter es transitorio
y da lugar al adelantamiento de un proceso administrativo a cuyo término se decide
acerca de la imposicion de una sancion. Asi, no siendo la-medida preventiva una sancion,
ademas de que se aplica en un contexto distinto a aquelque.da lugar a la imposicién de
una sancion, no hay lugar a predicar que por un mismo hecho se sanciona dos veces,
pues la medida se adopta en la etapa inicial de la actuacion administrativa para conjurar
un hecho o situacion que afecta el medio ambiente o genera un riesgo de dario grave que
es menester prevenir, mientras que el procedimiento administrativo.desarrollado después
de la medida puede conducir a la conclusién de que no hay responsabilidad del presunto
infractor y que, por mismo, tampoco hay lugar a la sancion que. corresponde a la etapa
final de un procedimiento administrativo y es la consecuencia juridica de la violacion o del
dafio consumado, comprobado y atribuido al infractor, y por lo mismo_que la medida
preventiva no se encuentra atada a la sancion, ni ésta depende .necesariamente de
aquella, no se configura el desconocimiento del principio non bis in idem, pues se trata de
dos consecuencias diferentes producidas en circunstancias y en etapas diferentes “

Que con la finalidad de evitar que se presenten situaciones que puedan_generar
afectaciones mayores al medio Ambiente y los Recursos Naturales o a la Salud\Humana,
esta Corporacion, haciendo uso de sus atribuciones legales y constitucionales, procedera
a imponer medida preventiva de Amonestacién al Sefor JUAN CARLOS CASTRO
RAMIREZ, por un lleno llevado a cabo en un predio de coordenadas 6° 5'56.1"-N.75°
23'34.2" 0/2110 msnm, ubicado en la vereda El Capiro del Municipio de Rionegro,
fundamentada en la normatividad anteriormente citada.
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PRUEBAS

e Queja con radicado numero SCQ-131-1071 del 16 de agosto de 2016.
e Informe Técnico de queja con radicado 131-1003 del 29 de agosto de 2016.

En merito de lo expuesto, este Despacho
RESUELVE

ARTICULO. PRIMERO: IMPONER MEDIDA PREVENTIVA DE AMONESTACION, al
Sefor JUAN-CARLOS CASTRO RAMIREZ, identificado con cédula de ciudadania
15°432.647, medida con la cual se hace un llamado de atencién, por la presunta violacién
de la normatividad ambiental y en la que se le exhorta para que de manera inmediata de
cumplimiento'a lo requerido por esta Corporacion y con la cual se busca prevenir, impedir
0 evitar la continuacién de la ocurrencia de un hecho, la realizaciéon de una actividad o la
existencia de una situacién que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales,
el paisaje o la salud humana.

ARTICULO SEGUNDO: REQUERIR al Sefior JUAN CARLOS CASTRO RAMIREZ para
que proceda inmediatamente-a realizar las siguientes acciones:

* Implementar obras de retencién\y contencién de sedimentos.

* Revegetalizar de manera\inmediata los taludes de lleno.

e Garantizar alturas inferiores-a\los 3.0m, de lo contrario debera allegar a La Corporacion
estudios geotécnicos que sefalen las medidas de estabilidad, compensacion y
mitigacién necesarias a realizar.

* Implementar obras de manejo de las aguas lluvias.

ARTICULO TERCERO: ORDENAR a'la-Subdireccion de Servicio al Cliente, realizar visita
al predio donde se impuso la medida preventiva a los 15 dias habiles siguientes a la
ejecutoria del presente Auto.

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR personalmente el presente Acto al Sefior JUAN
CARLOS CASTRO RAMIREZ.

En caso de no ser posible la notificacién personal se hara en los términos de la Ley 1437
de 2011.

ARTICULO QUINTO: PUBLICAR en el boletin oficiat’dedla\Corporacién, a través de la
pagina web, lo resuelto en este Acto Administrativo.

ARTICULO SEXTO: Contra la presente decision no procede recurso alguno en la via
Gubernativa, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 de la-Ley 1333 de 2009.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

ISABEL éRl IRALDO PINEDA
' Jufidica
Expediente: 056150325560
Proyectd: Abogado Leandro Garzén
Técnico: Ana Marja Cardona
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