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POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL

LA JEFE DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE “CORNARE”,

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que la Corporacién Auténoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“CORNARE”, le fue asignado el manejo, administracién y fomento de los recursos
naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Autébnomas regionales
ejerceran funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y
por lo tanto, podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones
previstas en la ley en caso de violacion de las hormas sobre proteccion ambiental
y manejo de los recursos naturales-renovables.

ANTECEDENTES

Que mediante queja con radicado SCQ-131<0345 del 02 de marzo de 2016 se
manifesté en un predio se establecieron dos cultivos de hortensias, los cuales
estan siendo regados todo el dia y la noche, el agua que usan para ello proviene
de una fuente del sector y se desconoce si_cuenta con la concesiénfde aguas
respectiva.

Que en atencion a la queja anterior, funcionarios_de Cornare realizaron visita al
predio objeto de queja, a partir de la cual se generd\ el informe técnico con
radicado 112-0564 del 14 de marzo de 2016, en el cual se logré evidenciar lo
siguiente:

“Se realizé visita de de inspeccién ocular el dia 08 de marzo del presente afio en
la cual observamos que el sefior LUIS GUILLERMO HEANO LOAIZA, establecié
dos cultivos de hortensia en predios diferentes en la vereda /Mampuesto del
Municipio de Rionegro y en el recorrido evidenciamos lo siguiente:

En relacion con el predio No. 1 ubicado en las Coordenadas -75°24.01723.9'W
y 6°12721.8°'N

e Se realizé con el acompafiamiento del Sefior FERNANDO SILVA RAMIREZ,
encargado, quien indicé que este funciona desde hace aproximadamente/4 afios
que fue registrado ante EI ICA con el nombre de GUIDAMAFLOR y hay
establecido un cultivo de Hortensia (Hydreangeaceae) en una superficie
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aproximada 0.65 has bajo cubierta con seran el cultivo esta actualmente en
produccion.

e Para el requerimiento hidrico que requieren en el manejo del cultivo, disponen de
un estanque, a partir de este bombean el agua para los riegos, esta captacion la
rea'{izan sin permiso ambiental requerido para el aprovechamiento, adicionalmente
el predio cuenta con servicio de acueducto para uso domestico.

e El predio no presenta restriccion ambiental con relacion a los lineamientos dados
en el acuerdo 250 de 2011 de Cornare y EL POT del municipio de Rionegro lo
clasifica como zonas de manejo agropecuario, es decir areas aptas para
actividades agropecuarias que no presentan mayores restricciones ambientales.

En relacion con el predio No.2 Coordenadas -75°24.12”712.7'W y 6°12”707.8’N

e En el segundo predio del sefior LUIS GUILLERMO HENAO LOAIZA, la siembra del
cultivo de Hortensia (Hydreangeaceae) es muy reciente, para el regadio del cultivo
y considerando el tiempo Seco actual, tienen establecido varios puntos de riego
por aspersion’'con “pajarito”;el agua es captada de una fuente superficial, afluente
de la quebrada La Mosca, y lo aprovecha mediante un sistema de bombeo segun
informacion recibida en campo.

e Este predio tampoco presenta restriccion ambiental con relacion a los lineamientos
dados en el acuerdo250.de 2011 de Cornare y El POT del municipio de Rionegro
zonas de manejo\ agropecuario, es decir éareas aptas para actividades
agropecuarias que no presentan mayores restricciones ambientales.

De la misma manera en dicho informe, se recomendo lo siguiente:

e El Sefior LUIS GUILLERMO HENAO LOAIZA propietario de los cultivos de
Hortensias (Hydreangeaceae), |en los predios ubicado en la vereda
Mampuesto del Municipio de Rionegro, debe iniciar el framite en Cornare de
concesion de aguas y permiso-de vertimientos en beneficio de cada
propiedad’.

Que mediante escrito con radicado 131-2315 del 04 de mayo de 2016, el Sefor
Henao solicité un plazo para dar cumplimiento a lo'recomendado.

Que nuevamente, mediante escrito con radicado 131-3284 del 16 de junio de
2016, el ingeniero ALEJANDRO GUZMAN, solicitdé la-ampliacién del plazo anterior
por 8 dias mas, pues se le presentd una calamidad domestica ,por lo cual se le
hacia imposible reunir la informacién necesaria para tramitar la concesion de
manera oportuna.

Que transcurrido mas del tiempo solicitado por el implicado; y-en verificaciéon a las
recomendaciones anteriores, funcionarios de Cornare realizaraon visita al predio
objeto de control y seguimiento, a partir de la cual se generé.el informe técnico con
radicado il31-0990 del 29 de agosto de 2016, y en el cual se concluyé lo siguiente:

e Una vez revisadas las bases de datos de Cornare (concesiones de aguas y
Vertimientos), a nombre del sefior Luis Guillermo Henao Loaiza o del cultivo
Guidamaflor, no se encontraron registros que indiquen cumplimiento de los
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tramites recomendados por Cornare en el informe técnico 112-0564 del 14
de marzo de aguas y permiso de vertimientos en beneficio de cada
propiedad.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucién Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas las
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80,
consagra que“El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para-garantizar su desarrollo sostenible, su conservacién, restauracion
o sustitucion, ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer'las sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios
causados”.

Que el Codigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio
Ambiente Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°: “El Ambiente es
patrimonio comun. El Estado y los particulares deben participar en su préservacién
y manejo, que son de utilidad publica e interés social”.

a. Sobre el inicio del procedimiento sancionatorio.

De acuerdo a lo establecido en elarticulo 1 de la Ley 1333 de 2009, el Estado es
el titular de la potestad sancionatoria_en’ materia ambiental.

El articulo 5 de la Ley 1333 de 2009 establece: “Se considera infraccion en
materia ambiental toda accién u omision| que-constituya violacion de las normas
contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales, Renovables Decreto-ley 2811 de
1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165de 1994, y en las demas disposiciones
ambientales vigentes, en que las sustituyan-o\ modifiquen y en los actos
administrativos emanados de la autoridad ambiental competente. ‘

Sera también constitutivo de infraccién ambiental la comisién de un dafio al medio
ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Codigo Civil y la legislacion-complementaria; a saber:
el dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos.
Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una sancion administrativa
ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros \pueda generar el
hecho en materia civil.

Paragrafo 1°: En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del
infractor, quien tendréa a su cargo desvirtuarla.

Paréagrafo 2°: El infractor sera responsable ante terceros de la reparacion de los
darios y perjuicios causados por su accién u omision”.

Que el articulo 18 de la ley en comento, contempla: “/niciacion del procedimiento
sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de
parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediarnite
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acto administrativo motivado, que se notificaré personalmente conforme a lo
dispuesto en el Codigo Contencioso Administrativo, el cual dispondré el inicio del
procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de
infraccion a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion se
procedera a recibir descargos”.

El articulo 22 prescribe: “Verificacion de los hechos. La autoridad ambiental
competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas
técnicas;” \toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones,
caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y
pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y
completar los-elementos probatorios”.

b. Sobre las normas presuntamente violadas.

Con la captacion del recurso hidrico sin contar con el respectivo permiso
ambiental, el Sefior LUIS GUILLLERMO HENAO LOAIZA va en contraposicion a
lo preceptuado en el Decreto 1076 de 2015, en su Articulo 2.2.3.2.7.1.

Que al lmplementar un cultivo de hortensias sin contar con el respectivo permiso
de vertimiéntos, el Sefior LOAIZA va en contraposicién al Articulo 2.2.3.2.7.1 del
Decreto 1076 de 2015.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

De acuerdo a lo anterior y teniendo en cuenta los hechos que se investigan, se
vislumbra una violacién a una norma de caracter ambiental lo cual constituye una
infraccidén de caracter ambiental.

a. Hecho por el cual se investiga.

Se investiga el hecho de realizar la captacidén del.recurso hidrico sin contar con la
respectiva concesiéon de aguas por parte de la autoridad ambiental, y el desarrollo
de un cultivo sin contar con el respectivo permiso de vertimientos, situaciéon que se
evidencié a partir del informe técnico con radicado 112-0564 del 14 de marzo de
2015.

b. Individualizacion del presunto infractor

Como presunto responsable a la vulneracion de las obligaciones contenidas en la
normatividad descrita, aparece el Sefior LUIS GU|LLERMO HENAO LOAIZA,
identificado con cedula 15.440.215

PRUEBAS

¢ Queja con radicado SCQ-131-0345 del 02 de marzo de 2016.
¢ Informe técnico con radicado 112-0564 del 14 de marzo de 2016.
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e Oficio con radicado 131-2315 del 04 de mayo de 2016.
e Oficio con radicado 131-3284 del 16 de junio de 2016.

En mérito.de lo expuesto, este Despacho
DISPONE

ARTICULO ““PRIMERO: INICIAR PROCEDIMIENTO ADMNISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL al Sefior LUIS GUILLERMO
HENAO LOAIZA, identificado con cedula 15.440.215, con el fin de verificar los
hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales, por las
razones enunciadas en la parte motiva del presente acto administrativo. f

ARTICULO SEGUNDO: Ordenar a la Subdireccién de Servicio al Cliente realizar
verificacion en la base de datos.de la Corporacion, y/ o realizar visita si es del caso
con el fin de verificar el cumplimiento a los requerimientos formulados en la
presente actuacion.

ARTICULO TERCERO: Requerir al\Sefior GUILLERMO HENAO, para que de
manera inmediata proceda a:

e Tramitar ante la Corporacion la-réspectiva concesién de aguas dependiendo
del uso que le dé al recurso hidrico en su predio, en beneficio de cada
propiedad.

e Tramitar ante la Corporaciéon permiso de vertimientos en benef|C|o de cada
propiedad.

ARTICULO CUARTO: Informar que de conformidad con el articulo 20 de la Ley
1333 de 2009, iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona podra
intervenir para aportar pruebas, o auxiliar al funcionario competente, cuando sea
procedente en los términos de los articulos 69 y 70 deda Ley 99 de 1993.

ARTICULO QUINTO: PUBLICAR en el boletin oficial de{a Corporacién, a través
de la pagina web, lo resuelto en este Acto Administrativo, de conformidad con lo
establecido en los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993

ARTICULO SEXTO: COMUNICAR sobre el inicio de este proceso sancionatorio
de caracter ambiental a la Procuraduria Ambiental y Agraria, de’ conformidad con
el articulo 56 de la Ley 1333 de 20089.

ARTICULO SEPTIMO: NOTIFICAR personalmente el presente. Acto al Sefior
GUILLERMO HENAO.

En caso de no ser posible la notificacidon personal se hara en los términos/de la
Ley 1437 de 2011.

Ruta’ www cornare gov.co/sgi /Apoyo/ Gestion Juridica/Anexos Vigencia desde:
Nov-01-14 F-GJ-22N/.05

f

Gestion Ambiental, social, participativa y transparente

Corporacidon Auténoma Regional de las Cuencas de los.Ri
Carrera 59 N° 44-48 Autopista ‘Medellln - )

Tel: 52011 70 - 546 16 16, Fax 546 02 29, wwwcorm=

Regiondles: 520-11-70 Vdlles de San Necolds Ext: 401461 :

~Porce Nus: 866

CIES Aeropueno José Marfa




ARTICULO OCTAVO: Contra la presente decisién no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

ISABEL

Expediente: 056150323892

Fecha: 14/09/2016

Proyectd: Abogado Simén P.

Técnico: Alberto Aristizabal

Dependencia: Subdireccién de’ Servicio al Cliente
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