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AUTO N°

POR MEDIO DEL CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA'Y SE INICIA UN
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL

LA JEFE DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE “CORNARE”,

CONSIDERANDO

Que la Corporacién )Autonoma Regional de la Cuencas ‘de los Rios Negro y Nare,
“CORNARE", le fue asignado el manejo, administracién y fomento de los recursos naturales
renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Auténomas regionales ejerceran
funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccién, y por lo tanto, podran
imponer y ejecutar medidas de'policia y las sanciones previstas en la ley en caso de violacién
de las normas sobre proteccién ambiental y manejo de los recursos naturales renovables.

ANTECEDENTES

Que en esta Entidad reposa el expediente N° 056490404961 que contiene las diligencias
correspondientes al MUNICIPIO DE SAN CARLOS con Nit 890.983.740-9 relacionado con el
tramite de permiso de vertimiento para la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales (PTAR).

Que mediante Resolucion N° 132-0008 del 02/ de-marzo de 2009, se niega PERMISO DE
VERTIMIENTOS al MUNICIPIO DE SAN CARLOS para la Planta de Tratamiento de Aguas
Residuales (PTAR) deI Municipio de San Carlos, ubicada en la zona urbana del mismo
municipio.

Que a través de la Resolucién N° 112-1263 del 15 de abril de 2008, se aprobé EL PLAN DE
MANEJO DE VERTIMIENTOS Y SANEAMIENTO -PSMV, presentado por el MUNICIPIO DE
SAN CARLOS, para ser implementado en la jurisdiccién-territorial de conformidad con lo
establecido en el Decreto 3100 de 2003 y las Resoluciones 1433 de 2004 y 2145 de 2005
expedidas por el Ministerio del Medio Ambiente.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “...Todas las personas
tienen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80, consagra que “El Estado
planificar4 el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para-garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacion, restauracién o sustitucion, ademas; debera prevenir y
controlar los factores de detenoro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la
reparacion de los dafios causados...”.

Que el Cédigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente Decreto
- Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°: “...E/ Ambiente es patrimonio comun. El
Estado y los particulares deben participar en su preservacién y manejo, que son de/utilidad
publica e interés social...”.

a. sobre la imposicién de medidas preventivas
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La Ley 1333 de 2009, sefiala que las medidas preventivas tienen por objeto prevenir o impedir
la ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad o la existencia de una situacién que
atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana, tienen
Caracter preventivo y transitorio y se aplicaran sin perjuicio de las sanciones a que hubiere
lugar; surten efectos inmediatos; contra ellas no proceden recurso alguno.

El Articulo 36 de la Ley 1333 de 2009, dispone que se podran imponer alguna o algunas de
las siguientes medidas preventivas: Amonestacion escrita.

b. Sobre el inicio del procedimiento sancionatorio.

De acuerdo a-1o establecido en el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009, el Estado es el titular de
la potestad sancionatoria en materia ambiental.

El articulo 5 de la Ley 1333 de 2009 establece: “...Se considera infraccién en materia
ambiental toda accion’ u omisién que constituya violacion de las normas contenidas en el
Cédigo de Recursos Naturales, Renovables Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993,
en la Ley 165 de 1994, y en las demas disposiciones ambientales vigentes, en que las
sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental
competente.

Sera también constitutivo de infraccion ambiental la comisién de un dafio al medio ambiente,
con las mismas condiciones. que para configurar la responsabilidad civil extracontractual
establece el Cddigo Civil y la legislacion complementaria; a saber: el dafio, el hecho generador
con culpa o dolo y el vinculo causal-entre los dos. Cuando estos elementos se configuren
daran lugar a una sancion administrativa, ambiental, sin perjuicio’ de la responsabilidad que
para terceros pueda generar el hecho en materia civil.

Paragrafo I°: En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor, quien
tendréa a su cargo desvirtuaria.

Paragrafo 2°: El infractor sera responsable ante terceros de la reparacion de los dafios y
perjuicios causados por su accién u omisioén..,”]

Que el articulo 18 de la ley en comento, contempla: “...Iniciacién del procedimiento
sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se adelantara de oficio, a peticién de parte o
como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo
motivado, que se notificara personalmente conforme a lo dispuesto en el Cédigo Contencioso
Administrativo, el cual dispondréa el inicio del procedimiento\sancionatorio para verificar los
hechos u omisiones constitutivas de infraccién a las“nommas ambientales. En casos de
flagrancia o confesién se procedera a recibir descargos”.

El articulo 22 prescribe: “Verificacién de los hechos. La autoridad ambiental competente podra
realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de muestras,
examenes de laboratorio, mediciones, caractenzaciones y todas aquellas actuaciones que
estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza\ los hechos constitutivos de
infraccién y completar los elementos probatorios...".

c. Determinacién de las acciones u omisiones e individualizacién de las normas que
se consideran violadas

En cumplimiento del articulo 24 citado, las acciones u omisiones que se consideran contrarias
a las normativas ambientales y en consecuencia constitutivas de infraccion ambiental, al tenor
del articulo 5 de la Ley 1333 de 2009, son las siguientes:
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Decreto 1076 articulo 2.2.3.2.20.5, sefala: “...Se prohibe verter, sin tratamiento, residuos
solides,liquidos o gaseosos, que puedan contaminar o eutroficar las aguas, causar dafio o
poneren peligro la salud humana o el normal desarrollo de la flora o fauna, o impedir u
obstaculizar'su.empleo para otros usos.

El grado de ‘tratamiento para cada tipo de vertimiento dependera de la destinacion de los
framos o cuerpos de aguas, de los efectos para la salud y de las implicaciones ecoldgicas y
econdémicas...”.

Decreto 1076 de-2015, Articulo 2.2.3.3.9.14, establece que todo vertimiento a un cuerpo de
agua debera cumplir. con la norma de vertimiento dispuesta en dicha reglamentacién, en
concordancia con la Resolucién 631 de 2015.

Articulo 2.2.3.3.4.15 'del Decreto 1076 de 2015, hace referencia a la Suspensién de
actividades, indicando “... En caso de presenlarse fallas en los sistemas de tratamienlo,
labores de mantenimiento preventivo o correctivo 0 emergencias o accidentes que limiten o
impidan el cumplimiento de (la norma de vertimiento, de inmediato el responsable de la
actividad industrial, comercial .0 de servicios que genere vertimientos a un cuerpo de agua o al
suelo, deberd suspender las actividades que generan el vertimiento, exceptuando aquellas
directamente asociadas con la generacion de aguas residuales domésticas.

Si su reparacion y reinicio requiere de un lapso de tiempo superior a tres (3) horas diarias se
debe informar a la autoridad ambiental competente sobre la suspensién de actividades
y/o la puesta en marcha del Plan de Gestion del Riesgo para el Manejo de Vertimientos
previsto en el presente decreto...”.

Decreto 1076 de 2015 en su articulo 2.2.3.3.54: [‘|..Plan de Gestién del Riesgo para el Manejo
de Vertimientos. Las personas naturales o juridicas de derecho publico o privado que
desarrollen actividades industriales, comerciales| y de servicios que generen vertimientos a un
cuerpo de agua o al suelo deberan elaborar un Flan de<Gestién del Riesgo para el Manejo de
Vertimientos en situaciones que limiten o impidan el tratamiento del vertimiento. Dicho plan
debe incluir el andlisis del riesgo, medidas de prevencion y mitigacion, protocolos de
emergencia y contingencia y programa de rehabilitacion’y rectiperacion...”.

Resolucién 1514 de 2012, sefala la responsabilidad del-Plan de Gestién del Riesgo para
Manejo de Vertimientos: “...la formulacién e implementacién del\Plan de Gestién de Riesgo
para el Manejo de Vertimientos es responsabilidad del generador del vertimiento que forma
parte del pemmiso de vertimiento o licencia ambiental, segun’ el caso, quien debera
desarrollariio y presentario de acuerdo con los términos  establecidos en la presente
resolucion...”,

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

De acuerdo a lo anterior y teniendo en cuenta los hechos que se investigan; se vislumbra una
violacion a una norma de caracter ambiental lo cual constituye una infraccion de caracter

ambiental.
a. Hecho por el cual se investiga.

Se investiga el incumplimiento de las normas contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales
Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994,y en'el
Decreto 1076 de 2015 y en las demas disposiciones ambientales vigentes correspondientes al
seguimiento y control a la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales Municipal, toda vez'que
Las unidades de tratamiento se encuentran inhabilitadas desde mediados de febrero del afio
2014 a excepcion del tratamiento preliminar que recibe el 100% de las aguas recolectadas y

las entrega pasjeriormenge.al cuerpo receptor, sin ningun otro tratamiento.
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Los funcionarios de La Corporacién procedieron a realizar visita técnica el dia 26 de agosto de
2016, generandose el Informe Técnico N° 112-1971 del 06 de septiembre de 2016, en el cual
se-establecié lo siguiente:

“..)"
26.-CONCLUSIONES:

a) Mediante la visita de control y sequimiento se pudo constatar que:

- Las unidades que integran el sistema no se encuentran en funcionamiento a excepcién
del tratamiento preliminar, situacion que se presenta desde hace aproximadamente 2
anos y medio, toda vez que:

v el sedimentador y el UASB no operan por la ausencia de las bombas del sedimentador,
ademas-las_canaletas diente de sierra del sedimentador se encuentran en mal estado y
desprendidas de/su anclaje.

v No se cuenta\con personal capacitado que asegure su funcionamiento las 24 horas de los
7 dias de la semana.

v No se realiza’ adecuado mantenimiento a los canales de entrada con la remocién del
material retenido en esta unidad.

v' La planta suspende’ sus> actividades el dia domingo entre las 5 pm y las 7 am del dia
siguiente por la ausencia de operario.

v Se observo el ingreso de un'afluente de coloracion rojiza del cual no se pudo identificar la
procedencia. '

b) _Respecto la revision documental:

- El Municipio no cuenta con\ permiso de vertimientos, aunque si se tiene Plan de
Saneamiento y Manejo de Vertimientos aprobado mediante resolucion 112-1263 del 16
de abril de 2008. (Expediente 05649.19.01463).

- Mediante Resolucion 112-3856 del 14 de agosto de 2016, en su articulo primero se declara
responsable al Municipio de San Carlos por|los cargos formulados en el Auto 112-1364 del 2
de diciembre de 2015, por encontrarse probada su responsabilidad por infraccién a la
normatividad ambiental vigente en materia de los Planes de Saneamiento y Manejo de
Vertimientos PSMV y en el articulo segundo’se impone multa por un valor de $ 8.528.616.6.

c) FErente al cumplimiento de la norma de vertimientos:

- Dado que en la Planta no estan en funcionamiento todas sus unidades, actualmente no
cumple con la norma de vertimientos.

- También se observo la generacién de un vertimiento en‘la planta de organicos que no
recibe tratamiento y se descarga directamente a la fuente de agua.

“.)

b. Individualizacion del presunto infractor

Como presunto responsable a la wvulneracién de las obligaciones, contenidas en la
normatividad descrita y a los actos administrativos emitidos por La Corporaciéon, aparece el
MUNICIPIO DE SAN CARLOS con Nit 890.983.740-9 a través de su Representante Legal la
sefora alcaldesa LUZ MARINA MARIN DAZA identificada con cédula de-ciudadania N°
43.111.471.
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PRUEBAS
¢ Informe Técnico N° 112-1971 del 06 de septiembre de 2016.

En mérito de lo-expuesto, este Despacho

DISPONE

ARTICULO PRIMERO: IMPONER MEDIDA PREVENTIVA DE AMONESTACION ESCRITA
al MUNICIPIO DE SAN CARLOS con Nit 890.983.740-9, a través de su Representante Legal
la sefiora alcaldesa LUZ MARINA MARIN DAZA identificada con cédula de ciudadania N°
43111471, medida con la cual se hace un llamado de atencién, por la presunta violaciéon de la
normatividad ambiental y en-ta.que se le exhorta para que de manera inmediata de
cumplimiento a lo requerido '\por esta Corporacién y con la cual se busca prevenir, impedir o
evitar la continuaciéon de la 'ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad o la
existencia de una situacion que-atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el
paisaje o la salud humana.

PARAGRAFO 1°: Las medidas preventivas impuestas en el presente acto administrativo, se
levantaran de oficio o a peticién de parte, cuando se compruebe que han desaparecido las
causas que las originaron.

PARAGRAFO 2°: Conforme a lo consagrado articulo 34 de la Ley 1333 de 2009, los gastos
gque ocasione la imposicion de las medidas preventivas, seran a cargo del presunto infractor.
En caso del levantamiento de la medida, los costos deberan ser cancelados antes de poder
devolver el bien o reiniciar o reabrir la obra.

PARAGRAFO 3°: Conforme a lo consagrado articulo 32 de\la Ley 1333 de 2009, la medida es
de ejecucion inmediata y no procede recurso alguno.

PARAGRAFO 4° El incumplimiento total o parcial a la medida preventiva impuesta en el
presente acto administrativo, sera causal de agravacién de(la \responsabilidad en materia
ambiental, si hay lugar a ella.

ARTiCUL’O SEGUNDO: INICIAR PROCEDIMIENTO ADMNISTRATIVO SANCIONATORIO
DE CARACTER AMBIENTAL en contra del MUNICIPIO DE SAN-CARLOS a través de su
Representante Legal la sefiora alcaldesa LUZ MARINA MARIN DAZA con el fin de verificar
los hechos u omisiones constitutivas de infracciéon a las normas ambientales, por las razones
enunciadas en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO TERCERO: REQUERIR al MUNICIPIO DE SAN CARLOS 4 ‘través de su
Representante Legal, la sefiora alcaldesa LUZ MARINA MARIN DAZA para que presente
ante la corporacion lo siguiente en el término de treinta (30) dias calendario: presentar la
solicitud de permiso de vertimientos, la cual debera de incluir ademas de la informacion
exigida en el Decreto 1076 de 2015 el Informe de diagndstico con la: propuesta en
marcha y optimizacion de la planta, con el respectivo cronograma en el corto plazo, con
miras a dar cumplimiento a la resolucion 631 de 2015.

ARTICULO CUARTO: INFORMAR MUNICIPIO DE SAN CARLOS a través/de su
Representante Legal la sefiora alcaldesa LUZ MARINA MARIN DAZA, que debera continuar
presentando a la corporacién, anualmente los informes de caracterizacién, asi mismo las
evidencias del manejo, tratamiento, aprovechamiento y/o disposicién final ambientalmente
segura de los lodos y residuos retirados en las actividades de limpieza y mantenimiento de la
PTAR (registros fotograficos, certificados, entre otros). -
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ARTICULO QUINTO: ORDENAR a la Oficina de Gestiéon Documental de La Corporacién, la
apertura de un expediente con indice 33, por las razones expuestas en la parte motiva del
presente Acto, adjunto con la presente actuacién.

ARTICULO SEXTO: A fin de establecer con certeza los hechos constitutivos de infraccion y
completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo tipo de diligencias y
actuaciones administrativas que se estimen necesarias, conducentes y pertinentes, en los
términos del articulo 22 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEPTIMO: INFORMAR que de conformidad con el articulo 20 de la Ley 1333 de
2009, iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona podra intervenir para aportar
pruebas, o auxiliar al funcionario competente, cuando sea procedente en los términos de los
articulos 69 y-70 de la Ley 99 de 1993.

Articulo OCTAVO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacion, a través de la pagina
web, lo resuelto en/este Acto Administrativo, de conformidad con lo establecido en los
articulos 69 y 70 de Ja/Ley 99 de 1993

ARTICULO NOVENO: COMUNICAR sobre el inicio de este proceso sancionatorio de caracter
ambiental a la Procuraduria Ambiental y Agraria, de conformidad con el articulo 56 de la Ley
1333 de 2009.

ARTICULO DECIMO: ORDENAR ‘a la Oficina de Gestién Documental de Cornare la creacion
de Expediente con indice 33 correspondiente al Procedimiento Sancionatorio Ambiental.

ARTICULO UNDECIMO: NOTIFICAR el presente Acto al MUNICIPIO DE SAN CARLOS,
Representada Legalmente por la alcaldesa'\LUZ MARINA MARIN DAZA.

PARAGRAFO: En caso de no ser posible/a notificacion personal se hara en los términos de
la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO: Contra la presente decisién no procede recurso alguno de
conformidad con lo establecido en la Ley 1333 de2009.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Proyectaron: Mhgla Zujbta Ospina fecha: 26 de septiembre de 2016/ Grupo Recurso Hidrico oD

Reviso: Abogada Diana/Marcela Uribe Quinte
Expediente: 235 6 4 9 33 2 ;8 5 7
/ sicion de medida preventiva e ificio fle sancionatorio

Etapa: Impo.
&b CEeNQ ‘o oug6)
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