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Resolucién No. 492 0918 08 MAR 2016

POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL

LA JEFE DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE “CORNARE”,

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que la Corporacion Auténoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare, “CORNARE”,
le fue asignado el manejo, administracion y fomento de los recursos naturales renovables
dentro del territorio de su jurisdiceion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone ‘\que las Corporaciones Autonomas regionales ejerceran
funciones de maxima autoridad.ambiental en el area de su jurisdiccion, y por lo tanto, podran
imponer y ejecutar medidas de palicia y las sanciones previstas en la ley en caso de violacion
de las normas sobre proteccion ambiental.y manejo de los recursos naturales renovables.

SITUACION FACTICA

Que mediante queja con radicado SCQ-131-0897 del 30 de Octubre del 2012, “aduce el
quejoso, que estan haciendo un movimiento-de tierra y a la vez afectando una fuente hidrica
que pasa por alli’.

Que mediante Acta primaria de atencion a queja-con radicado AP-113-0203 del 03 de
noviembre de 2012, se requirié al sefior Juan Carlos Rodriguez, para que de manera inmediata
procediera ha allegar a la Corporacién copia del permiso para el desarrolio de la actividad,
implementar obras de retencion de sedimentos, respetar-los retiros a la fuente de agua que
discurre por el predio y restituir al flujo natural del agua; el lago adecuado en las coordenadas X:
847.206; Y: 1.160.256 y Z: 2.318. ,

Que en atencion de la queja se realizé visita y se generd el Informe técnico 131-2346 del 20 de
noviembre de 2012, donde se estableci6.

CONCLUSION

» “Con la actividad de movimiento de tierras se intervino la_franja de proteccion de la
fuente de agua sin nombre que discurre por un costado del predio, con el depdsito
cerca de la misma del material producto de los movimientos de ltierra.

» Para el desarrollo de la actividad, se hace necesario respetar la cota natural del terreno,
en la zona correspondiente a la franja de proteccion, segun lo establece el POT del
municipio de El Retiro y la normatividad ambiental vigente.

» A la fecha el material suelto es susceptible de ser arrastrado a la fuente por esta razén
se hace necesario la implementacién de manera inmediata de obras de-retencion de
sedimentos que eviten el aporte de los mismos a la fuente en épocas /de altas
precipitaciones.
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» ~lLa importancia de la afectacion generada por los movimientos de tierra realizados es
Leve’.

Ademas se hicieron las siguientes recomendaciones:

En un plazo.de 20 dias, debera: ,

e “Implementar de manera inmediata obras de retencion de sedimentos.

s Retirar el material depositado cerca al cauce natural de la fuente de agua, garantizando
la cota natural.del terreno y la franja de retiro a la fuente de agua.

e Implementarobras para el manejo de aguas lluvias del predio, de forma tal que eviten la
generacion de procesos erosivos.

e Realizar limpieza-manual de la fuente.

o Implementar cobertura vegetal en el area de retiro de la fuente de agua y propiciar el
crecimiento de especies arbustiva que protejan la fuente de agua.

o Restituir el cauce natural de la fuente de agua en el punto donde se tiene implementado
un dique en costales, coordenadas X: 847.206; Y: 1.160.256 y Z: 2.318.

o Allegar a la Corporacion, copia del permiso otorgado por el municipio para el desarrollo
de la actividad.

Que posteriormente se realiz6 visita\técnica de control y seguimiento a las recomendaciones
hechas por Cornare, generando el-informe técnico con radicado 131- 2485 del 10 de diciembre
de 2012, donde se logré evidenciar que las recomendaciones emitidas por esta Corporacion no
fueron cumplidas.

Que se realiz6 acta compromisoria con radicado 131-2674 del 28 de diciembre del 2012, donde
se establecieron unos compromisos dando un plazo maximo de 30 dias para ser ejecutados.

Que se realiz6 visita de control y seguimiento a/los compromisos adquiridos por el sefior Juan
Carlos Rodriguez, generando los informes técnicos 131-0060 del 15 de enero de 2013 y 131-
0941 del 02 de julio de 2013, donde se logro evidenciar el reiterado incumplimiento a las
recomendaciones hechas por Cornare.

INICIA PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO

Que mediante Auto con radicado 131-1168 del 29 de julio. de 2013, se impuso medida
preventiva de suspensioén y se inici6 procedimiento administrativo sancionatorio de Caracter
Ambiental al sefior Juan Carlos Rodriguez, identificado con cedula'de ciudadania 71.332.473, y
en la misma actuacién en su articulo tercero, se le requirid para que de manera inmediata
procediera a:

o “Retirar el material depositado cerca de la fuente hidrica, garantizando la cota natural del
terreno y la zona de retiro a la fuente de hidrica.

e Continuar con la actividad (limpieza manual), en todo el tramo’de la fuente que fue
intervenida.

e Implementar cobertura vegetal en el area de restiro de la fuente-de-agua y propiciar el
crecimiento de especies arbustivas que protejan la fuente hidrica.

e Peffilar y revegetalizar toda el area del talud lateral dela via, y garantizar el prendimiento
de la cobertura vegetal.
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e Restituir el cauce natural de la fuente de agua en el punto donde se tiene implementado

un dique de costales, coordenadas X: 847.206; Y: 1.160.256 y Z: 2.318.

Allegar a la Corporacién el permiso de concesion de aguas.

Elaborar.y presentar el Plan de Accién ambiental segin articulo quinto del Acuerdo 265

de diciembre de 2011, emitido por Cornare.

o Allegara_la Corporacion copia del permiso otorgado por el municipio para el desarrollo
de esta actividad”.

Que en atencidén al Auto con radicado 131-1158 del 29 de julio de 2013, se realizé visita técnica
el dia 19 de noviembre del 2013, generandose el informe técnico con radicado 131-1694 del 27
de diciembre de 2013,/ en el-cual se establecidé el reiterado incumplimiento a las
recomendaciones hechas/por CORNARE. :

FORMULACION DE CARGOS

Que una vez evaluado el contenido en el expediente 05607.03.15553, acierta este Despacho
que se encuentran los elementos propios de la responsabilidad subjetiva o teoria clasica de la
culpa, a saber: el dafio, el actuar doloso o culposo del actor y la relacién de causalidad entre el
daio y el actuar doloso o culposo'del sujeto generador del dafio. Asi, una vez constatada la
presencia de estos tres elementos, s¢ esta en presencia de dicha responsabilidad, la cual tiene
su fundamento en la conducta del autor del dafno, es decir, que para determinar si se esta en
presencia de responsabilidad no basta'con que se presente un daro, sino que es necesario que
ese dafio haya devenido del actuar doloso o culposo del autor, quien tiene a su cargo desvirtuar
dicha presunciéon que por disposicion legal existe. Al respecto en la sentencia C-595 ha
expresado la corte constitucional: “(...) 7.10. La| Corte considera que la presuncién general
establecida se acompasa con la Constitucién toda vez que no exime al Estado de su presencia
activa en el procedimiento sancionatorio ambiental a efectos de verificar los hechos u omisiones
constitutivas de infraccion a las normas ambientales. Las distintas etapas previstas en el
procedimiento sancionatorio -Ley 1333 de 2009-, son\una clara muestra de las garantias
procesales que se le otorgan al presunto infractor \-debido proceso-. Los paragrafos
demandados no establecen una “presuncion de responsabilidad” sino de “culpa” o “dolo” del
infractor ambiental. Quiere ello decir que las autoridades ambientales deben verificar la
ocurrencia de la conducta, si es constitutiva de infraccion-ambiental o si se ha actuado al
amparo de una causal de eximente de responsabilidad (art. 17, Ley 1333). Han de realizar
todas aquellas actuaciones que estimen necesarias y pertinentes \para determinar con certeza
los hechos constitutivos de infraccién y completar los elementos’ probatorios (articulo 22, Ley
1333). No se pasa, entonces, inmediatamente a la sancién sin la comprobacion del
comportamiento reprochable. La presuncién existe solamente en el ambijto de la culpa o el dolo,
por lo que no excluye a la administracién de los deberes establecidos en cuanto a la existencia
de la infraccién ambiental y no impide desvirtuarla por el mismo infractor a\través de los medios
probatorios legales”(...) :

En el mismo sentido el articulo 5 de la Ley 1333 del 21 el Julio de 2009 establece que se
considera infraccidon en materia ambiental toda accién u omisién que constituya violacién de las
normas contenidas en el Codigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto-Ley 2811 de
1974, en la Ley 99 de 1993 y en las demas disposiciones ambientales vigentes en que las
sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la Autoridad-ambiental
Competente.

14001
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Que una vez determinado lo anterior, procede este Despacho mediante Auto con radicado 131-
0022 del\13 de enero de 2014, a formular el siguiente pliego de cargos al sefior Juan Carlos
Rodriguez, identificado con cedula de ciudadania 71.332.473, asi:

=  “CARGO UNICO: por incumplir los requerimientos estipulados en el auto N°. 131-1158
del 29 de julio de 2013, por medio del cual se impone una medida preventiva, se inicia
procedimiento sancionatorio y se hacen unos requerimientos, violentando con ello los
articulos 79,80,95 y 333 de la constitucion politica de Colombia, los articulos 1,8 y 132
del decreto —Ley 2811 del 1974, y el Acuerdo 251 de agosto de 2011 de Cornare en lo
respectivo ala fuentes y rondas hidricas, Decreto 1541 de 1978, articulo 238, Decreto
1449 de 1977, articulo 2”.

Que dicha actuacién fue/ notificada por medio de aviso, fijado el 19 de marzo de 2013, y
desfijado el 27 de marzo de 2013.

DESCARGOS

Que en cumplimiento del debido proceso, su postulado del derecho de defensa y contradicciéon
y de conformidad con el articulo 25\de la Ley 1333 de 2009, se otorgé un término de 10 dias
habiles, para presentar descargos, solicitar pruebas, desvirtuar las existentes y se informé sobre
la posibilidad de hacerse representar por abogado titulado e inscrito.

El investigado no ejercid su derecho de defensa, y contradiccién, toda vez que no presenté
escrito de descargos, ni solicitd o desvirtué las pruebas obrantes en el presente procedimiento.

INCORPORACION Y PRACTICA DE PRUEBAS

Que mediante Auto 131-0243 del 30 de abril del 2014, se incorporaron pruebas y se dio traslado
al implicado para la presentacion de sus alegatos de conclusion; intengrandose como pruebas
al procedimiento sancionatorio ambiental las siguientes:

Queja SCQ-131-0897 del 30 de Octubre del 2012

AP 113-0203 03 de noviembre de 2012.

Informe técnico 131-2346 del 20 de noviembre de 2012.
Informe técnico 131-2485 del 10 de diciembre de 2012.
Acta compromisoria 131-2674 del 28 de diciembre de 2012.
informe Técnico 131-0060 del 15 de enero de 2013.
Informe Técnico 131-0941 del 02 de julio de 2013.

Informe Técnico 131-1694 del 27 de diciembre de 2013.

Que el sefor Juan Carlos Rodriguez, identificado con cedula de ciudadania 71.332.473, no
ejercié su derecho de defensa y contradiccién, toda vez que no presento\el escrito de alegatos
de conclusién. :

EVALUACION DE MATERIAL PROBATORIO Y CONSIDERACIONES JURIDICAS PARA
DECIDIR

De conformidad con el articulo 31 de la Ley 99 de 1993, corresponde‘-a las autoridades
ambientales regionales, entre otras, ejercer la funciéon de maxima autoridad ambiental en el area
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de 'su jurisdiccion, de acuerdo con las normas de caracter superior y conforme los criterios y
directrices trazadas por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, ejercer las funciones
de evaluacioén, control y seguimiento ambiental de los usos del agua, el suelo, el aire y los
demas recursos naturales renovables, asi como imponer y ejecutar a prevencioén y sin perjuicio
de las competencias atribuidas por la Ley a ofras autoridades, las medidas de policia y las
sanciones previstas en la Ley, en caso de violacion a las normas de proteccion ambiental y de
manejo de recursos naturales renovables y exigir, con sujeciéon a las regulaciones pertinentes,
la reparacién de dafios causados.

La proteccién del ambiente, es competencia en primer lugar del Estado, aunque para ello debe
contar siempre con la\ participaciéon ciudadana a través de sus deberes constitucionales, en
especial de los consagrados en el articulo 8 superior “proteger las riguezas culturales y
naturales de'la Nacién”, asi como el numeral 8 del articulo 95, que prescribe entre los deberes
de la persona y del ciudadano el de velar por la conservacién de un ambiente sano’.

De acuerdo a lo anterior ha/ de entenderse que la normatividad Ambiental es de obligatorio
cumplimiento y la violacién de la misma acarrea la imposicién de las sanciones legales vigentes.
Asi mismo, los actos administrativos que expide la autoridad ambiental en desarrollo de esa
normatividad, deben ser observados en su integridad por parte del administrado y su desacato
conlleva a la imposicién de las respectivas sanciones legales.

Son pruebas con las gue se cuentan en el presente procedimiento:

Queja Ambiental con radicado SCQ-131-0897 del 30 de octubre del 2012, mediante la cual se
denuncia movimiento de tierra y a la vez afectando una fuente hidrica que para por alli.

Informe técnico 131-2346 del 20 de noviembre de 2012, donde se establecié lo siguiente:
CONCLUSION

» “Con la actividad de movimiento de tierras se intervino la franja de proteccion de la
fuente de agua sin nombre que discurre por un costado del predio, con el depdésito
cerca de la misma del material producto de los movimientos de tierra.

» Para el desarrollo de la actividad, se hace necesario respetar la cota natural del terreno,
en la zona correspondiente a la franja de proteccion, segun lo establece el POT del
municipio de El Retiro y la normatividad ambiental vigente.

» A la fecha el material suelto es susceptible de ser arrastrado a la fuente por esta razén
se hace necesario la implementacién de manera inmediata de obras de retencién de
sedimentos que eviten el aporte de los mismos a la fuente_en épocas de altas
precipitaciones.

» La importancia de la afectacion generada por los movimientos de, tierra realizados es
Leve”.

Informe técnico con radicado 131-1694 del 27 de diciembre de 2013, en €l cual se concluyé:

e ‘“Revisada la base de datos de La Corporacién, no se encontré evidencia de que el sefior
Juan Carlos Rodriguez, hubiese presentado la documentacién requerida-mediante Auto
con radicado 131-1158 del 29 de julio de 2013, para los respectivos permisos necesarios
para el desarrollo de la actividad.
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e No se esta dando cumplimiento a lo establecido en el Acuerdo 251 de 2011 de Cornare,
dado que se esta interviniendo la franja de retiro de la fuente hidrica sin nombre.

o\ El sefior Rodriguez a la fecha no ha dado cumplimiento a los requerimientos hechos por
la Corporacién”.

EVALUACION DEL CARGO UNICO FORMULADO AL INFRACTOR

Procede este Despacho a realizar la evaluacién del cargo unico formulado al sefior Juan Carlos
Rodriguez, identificado con cedula de ciudadania 71.332.473, con su respectivo analisis de las
normas y/o actos administrativos.

=  “CARGO UNICO: por incumplir los requerimientos estipulados en el auto N°. 131-1158
del 29 de julio 'de 2013, por medio del cual se impone una medida preventiva, se inicia
procedimiento sancionatorio y se hacen unos requerimientos, violentando con ello los
articulos 79,80,95 y 333 de la constituciéon politica de Colombia, los articulos 1,8 y 132
del decreto— Ley 2811 del 1974, y el Acuerdo 251 de agosto de 2011 de Cornare en lo
respectivo a la fuentesy rondas hidricas, Decreto 1541 de 1978, articulo 238, Decreto
1449 de 1977, articulo 2”.

Frente al unico cargo formulado, es importante partir de un punto fundamental, como lo es que
de acuerdo a lo establecido en el-articulo 5° de la Ley 1333 de 2009, el cual reza: “se considera
infraccion en materia ambiental “toda-accion u omisién que constituya violacion de las normas
contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la
Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes en
que las sustituyan o modifiquen_y en los actos administrativos emanados de la autoridad
ambiental competente’.

La conducta descrita en el cargo analizado va en contraposicion a lo contenido en el Decreto
1541 de 1978, articulo 238, hoy Decreto 1076 articulo 2.2.3.2.24.1 y el Decreto 1449 de 1977,
articulo 2, hoy Decreto 1076 articulo 2.2.1.1.18/1 y el Acuerdo 251 de agosto de 2011 de
Cornare; el cual Dispone: “proteccién de las rondas hidricas y areas de conservacion aferentes
a las corrientes hidricas y nacimientos de agua.en el Oriente del Departamento de Antioquia,
jurisdiccion Cornare”. Dicha conducta se configuré cuando'se constaté que el sefior Juan Carlos
Rodriguez, identificado con cedula de ciudadania 71.332:473, estaba ejecutando movimientos
de tierra interviniendo la franja de proteccion de la fuente de agua (sin nombre), que discurre
por un costado del predio, y asi mismo levantando la cota natural del terreno con el depésito de
material cerca a la fuente hidrica; tal y como lo consta en-€l informe técnico 131-2346 del 20 de
noviembre de 2012 —ya relacionado arriba-.

Ademas de lo anterior, y como producto de la disposicion del material de dicho movimiento
sobre la franja de proteccién a la fuente hidrica, se generé sedimentacion del canal natural de la
fuente hidrica; lo cual va en contraposicion a lo contenido Decreto/ 1541 .de 1978, articulo 238,
hoy Decreto 1076 de 2015, articulo 2.2.3.2.24.1, en sus literales\\"a) La\alteracioén nociva del
flujo natural de las aguas; b) La sedimentacién en los cursos y depésitos de agua; c¢) Los
cambios nocivos del lecho o cauce de las aguas”,

Acciones con las cuales no solo, se ovio lo que la Corporacién venia_requiriéndole al sefior
Rodriguez, generaldo con ello infracciones ambientales, si no también, una evidente trasgresiéon
a la normativa Ambiental, conllevando inequivocamente a la violacién directa de la normativa
ambiental.

En razén de las consideraciones antes expuestas es procedente y acertado sostener que el
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mencionado Cargo Unico Formulado al sefor Juan Carlos Rodriguez, esta llamado a
prosperar. Situacion ésta, que se vera reflejada en la parte resolutiva de la presente
Resolucién administrativa.

CONSIDERACIONES FINALES

Del andlisis del material probatorio que reposa en el expediente 056070315553, a partir del cual
se concluye que-€l cargo unico formulado, esta llamado a prosperar, ya que en éste no hay
evidencia que se configure algunas de las causales eximentes de responsabilidad consagradas
en el articulo 8 dela Ley 1333 de 2009 a saber: 1-Los eventos de fuerza mayor o caso fortuito,
de conformidad con la.definicion de los mismos contenida en la Ley 95 de 1890. 2. El hecho de
un tercero, sabotaje o acto terrorista. Al respecto, en las conductas descritas en los cargos que
prosperaron no es evidente |la presencia de hechos imprevisibles e irresistibles.

Asi mismo ha encontrado este Despacho, que por mandato legal, en el procedimiento
sancionatorio ambiental se presume la culpa o el dolo del infractor y en consecuencia si este no
desvirtia dichas presunciones sera'sancionado. Lo cual significa que no se establece una
“presuncion de responsabilidad” sino/una presuncion de “culpa” o “dolo” del infractor Ambiental;
por lo que le corresponde al presunto infractor probar que actué en forma diligente o prudente y
sin el animo de infringir las disposiciones generadoras de prohibiciones, condiciones vy
obligaciones ambientales.

En este sentido, en el procedimiento sancionatorio ambiental se deberan respetar los derechos
subjetivos e intereses legitimos de la persona (Natural o juridica) de forma tal, que estos no
resulten lesionados por actuaciones arbitrarias de la Administracién. Por ello, se debe velar
porque todo procedimiento administrativo que pueda culminar con la imposicién de algun tipo de
sancién, se efectue de forma objetiva, teniendo como finalidad determinar la verdad real de los
hechos investigados y acorde a los procedimientos-y métodos establecidos para tal fin.

FUNDAMENTOS LEGALES

Con fundamento en lo previsto en el articulo 8 de la Constitucién Politica Nacional, conocida
también como constitucion ecolégica, que elevé a rango constitucional la obligacién que tiene el
estado de proteger el medio ambiente, y el derecho que tienen todos los ciudadanos a gozar de
un Ambiente sano y conforme lo consagra el articulo 79 superior que sefala:” ARTICULO 79. |
Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente-sano. La ley garantizaré la ‘
participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo:

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de
especial importancia ecologica y fomentar la educacion para el logro.de estos fines.”

Es un derecho pero a su vez es una obligacién para todos los ciudadanos laefectiva proteccion
del medio ambiente y los recursos naturales.

Sobre la competencia de las corporaciones auténomas la ley 99 de 1993 en su Articulo 30°
“Objeto. Todas las Corporaciones Auténomas Regionales tendran por objeto.la ejecucion de las
politicas, planes, programas y proyectos sobre medio ambiente y recursos—naturales
renovables, asi como dar cumplida y oportuna aplicacién a las disposiciones legales/ vigentes
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sobre su . disposicion, administracion, manejo y aprovechamiento, conforme a las regulaciones,
pautas y directrices expedidas por el Ministerio del Medio Ambiente.”

En elkmismo sentido el Articulo 1 de la Ley 1333 de 2009 dispone “Titularidad de la potestad
sancionatoria“en materia ambiental. El Estado es el titular de la potestad sancionatoria en
materia ambiental y la ejerce, sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades, a
través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las corporaciones
auténomas regionales, las de desarrollo sostenible, las unidades ambientales de los grandes
centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos
publicos ambientales” a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad
Administrativa ESpecial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, UAESPNN, de
conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

Paragrafo. En materia.ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual daré lugar
a las medidas preventivas. El infractor serd sancionado definitivamente si no desvirtua la
presuncién de culpa o dolo para lo cual tendra la carga de la prueba y podra utilizar todos Ios
medios probatorios legales”.

Articulo 50. Infracciones. Se\considera infraccion en materia ambiental toda accion u omisién
que constituya violacién de \las normas contenidas en el Codigo de Recursos Naturales,
Renovables Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, y en las
demas disposiciones ambientales-vigentes, en que las sustituyan o modifiquen y en los actos
administrativos emanados de la autoridad-ambiental competente. Sera también constitutivo de
infraccion ambiental la comisién de.\un dafio al medio ambiente, con las mismas condiciones
que para configurar la responsabilidad civil\ extracontractual establece el Cédigo Civil y la
legislacion complementaria; a saber: el dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo
causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren dardn lugar a una sancion
administrativa ambiental, sin perjuicio de la.responsabilidad que para terceros pueda generar el
hecho en materia civil.

Paragrafo 1: En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor, quien
tendra a su cargo desvirtuaria.

Paragrafo 2: El infractor sera responsable ante terceros de la reparacién de los dafios y
perjuicios causados por su accion u omision.

DOSIMETRIA DE LA SANCION

Que para esta Autoridad Ambiental es procedente imponer/sancion consistente en MULTA
liquida, al sefior Juan Carlos Rodriguez, identificado con cedula de ciudadania 71.332.473, por
estar demostrada su responsabilidad en el presente procedimiento administrativo sancionatorio
de caracter ambiental, de acuerdo a los cargos formulados mediante Auto con radicado 131-
0022 del 13 de enero de 2014 y conforme a lo expuesto anteriormente.

Que para la gradualidad de la sancién se sigue lo dispuesto por el articulo'40.de la Ley 1333 de
2009 y el Decreto 1076 de 2015, estableciendo para ello los tipos de sanciones que se deben
imponer al infractor de las normas de proteccion ambiental o ‘sobre el manejo y
aprovechamiento de recursos naturales renovables, previo procedlmlento reglamentado por la
misma ley.
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En\relacion con la dosificacion de la sancion, se tiene que al infractor de las normas sobre
proteceién ambiental o sobre manejo y aprovechamiento de recursos naturales renovables se le
podra imponér entre otras medidas sancionatorias, multas diarias hasta por una suma
equivalente.a cinco mil (5000) salarios minimos mensuales liquidados al momento de dictarse la
respectiva resolucion, aplicando el procedimiento previsto en la Ley 1333 de 2009,el Decreto
1076 de 2015 y la Resolucion 2086 de 2010.

En aras de dar cumplimiento a lo anterior, se requiere establecer con claridad los criterios que
permitan al operador administrativo, imponer las respectivas muitas acorde a la gravedad de la
infracciéon y con observancia de los principios de proporcionalidad y razonabilidad, propios de
toda decisién que conlleve la imposiciéon de una sancién administrativa al seguir las siguientes
instrucciones:

‘Ley 1333 de 2009 su ‘articulo 40. Sanciones. Las sanciones sefialadas en este articulo se
impondran como principales o._accesorias al responsable de la infraccion ambiental. El
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Autonomas
Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros
urbanos a los que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos
que trata el articulo 13 de la Ley- 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema
de Parques Nacionales Naturales, impondran al infractor de las normas ambientales, de
acuerdo con la gravedad de la infraccién mediante resolucién motivada, alguna o algunas de las
siguientes sanciones:

1. Multas diarias hasta por cinco mil (5.000) salarios minimos mensuales legales vigentes.”

Que en cumplimiento del Decreto 1076 de 2015, lo ordenado mediante Auto con radicado 131-
0243 del 20 de abril de 2014 y en virtud a lo contenido en el articulo 2.2.10.1.2.1, del Decreto
1076 de 2015, se gener6 el informe técnico con radicado 112-0044 del 15 de enero del 2016, en
el cual se estableci6 lo siguiente:

ita= | BH(QRI* ~ TTIPODE S
Multa= | B+[(a*R)*(1+A)+Ca]* Cs o HECHGS USTIFICAGION
Después de revisida y analisada la
: L documentacion que reposa en el
B: Beneficio ilicito Y*(1-p)lp - g,0p(| €XPediente y que obra como prueba

en el'mismo, no se observa que con
Ny el desarrollo de la actividad se
% %| obtuvo un beneficio.

,,,,,,,

Y: Sumatoria de ingresos y costos BEES 2 B :
: Y= |yl#y2+y3 | 0,00 | Se obstiene de sumar y1+y2+y3
Ingreso Se calific6 como-(0),-debido a que
y1 (Zf::t;s’ : 0,00 | con el desarrolio de Ja/actividad no
; se generaron ingresos directos.
Ruta:www cornare.gov.co/sgi/Apoyo/Gestion JuridicalA;exos Vigente desde: ;
Nov-01-14 F-GJ-77/V.04

Gestion Ambiental, social, participativa y transparente

@ Ag'/:
5 3
i 3
g 5
1SO 14001 > q,

«»icontec

Corporaaon Auténoma Regional de las Cuencas de los Rios Neg
Cairera 59 N° 44-48 Autoplsta Medellin - Bogoté B Sanfuc
Tel: 520 11 70 - 544 16 16, Fax 546 02 29, WWw.COMQre.gov.ca;
Regionales: 520-11-70 Valles de San Nicolds Ext: 401-461, Paramo: Ext 532, Ag
Porce Nus: 86601 %
CIES Aeropuerro José Or

iy e




v2
| Costos . L .
evitados 0,00 | No se identifica costos evitados
y3 . .
Ahorros de Se calificé como (0), debido a que
retraso 0,00 | con el desarrollo de la actividad no
- se generaron ahorros de retraso.
pbaja= |0.40
‘ [ | pmedia= | 045 Se determina como una capacidad
Capacidad de detecclén de la conducta — 0.40 de deteccion baja, debido a que el
(p): _ " | predio se ubica en zona rural, sobre
palta=_ | 0.50 un costado de una via terciaria.
Se tiene como factor de
. . N\ (@iasayay | temquahdad (1), Debpo aquela
a: Factor de temporalidad a= (1{3/364)) 1,00 | duracién de la infraccion se
considera como un hecho
instantaneo
|
Se califico como (1), debido a que
no se tiene certeza la duracion de la
intervencion, para lo cual nos
remitimos al manual procedimental
d: nimero de dias continuos o para el calculo de la multa, donde
discontinuos durante los cuales sucede e/ d= entre 1y 1,00 es claro en indicar gue en aquellos
o 365 casos en que la Autoridad
ilicito (entre 1 y 365). : )

N : Ambiental no tiene certeza absoluta
sobre los dias de ocurrencia de los
hechos este se debera tomar como
un hecho instantaneo para lo cual
se.da un valor numerico (1).

o0 = Probabilidad de ocurrencia de la 'o= Calculado 0.80
afectacion en Tabla 2 e
e L _ | caleulado :
m= Magr?ltud potencial de la afectacién m= en Tabla 3 20,00
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Afio inicio queja 2 01 2

Salario minimo correspondiente al
2012, toda vez que la intervencion
fue identificada el dia 16 de
Noviembre del 2012, visita de la
cual se generé informe técnico No.
112-2346 del 20/11/2012.

Salario Minimo Mepguai legal vigen 3

Valor monetario de la intervencion
| que para este caso fue valorada por
riesgo.

Intervenir zona la franja de retiro
de la fuente hidrica sin nombre
definida como suelo de proteccion
ambiental en el articulo Quinto del
Acuerdo Corporativo 250 del 2011.

Después de revisada y analisada la
documentacion que reposa en el
expediente y que obra como prueba
en el mismo, no se identifican
costos asociados

Ca: Costos asociados™

Ruta:www.cornare.gov.co/sgi/Apoyo/Gestién Juridica/Anexos Vigente desde:
Nov-01-14 F-GJ-77NV.04

Gestion Ambiental, social, porﬁcipoﬁvo y frdnsporenfe

Corporacién Auténoma Regional de las Cuencas de los mos Negro
Carmrera 59 N° 44-48 Autopista Medeliin Bogmd San
Tel: 520 11 70 - 546 16 16, Fax 546 02 29, www.
Regionales: 520-11-70 Valies de San Nicolds Bxt: 401-461, Parg)
.. Porce
CITES Aempuerto José M

S
1SO 14001

icontec

1SO 2001

«»icontec




Ver

" | Teniendo en cuenta los rangos del

" | puntaje del sisben del afio 2014,
para la poblacion rural del municipio
de El Retiro obtenido de Informe de
| Gobemacion de Antioquia.
" | Departamento Administrativo de

Cs: Capacidad sécioeconémica delr - ; : ... | Planeacién. Direccion Sistemas de
inta ctg, ' Socloacor g Cs= | comentario 0,03 | Indicadores. Mayo 2015. Se
) 2 observa que la mayoria de su
poblacion rural se ubica en los
puntajes (40-49,99), que correponde
.| a Nivel lll del Sibén. por tal razén
| parala tasacién de la presente
muita se tomara un valor numérico
de (0,03).
TABLA 1
“ VALORACION IMPORTANCIA DE LA AFECTACION (|
I= (3'IN) + (2°EX) + PE SR+ MC \ - Se toma-como valor constante, por
‘ » ' ser un célculo por Riesgo '
TABLA 2 TABLA 3
[ VALOR DE*
CRITERIO VALOR CRITERIO [MPORTANCIA {m)
Muy Alta 1,00 Irrelevante s 20,00
Alta 0,80 Leve 3500
Moderada 0,60 0,80 Moderado , 50,00 20,00
Baja 0,40 Severo #1160 65,00
Muy Baja -0,20 Critico 61'- 80 80,00
Se califica con un valor de (0,8), teniendo en'\cuenta que el incumplimiento de las
actividades recomendadas por Cornare, ha expuesto la\zona a un constante riesgo,
ya que la realizacion del movimiento de tierras sin-medidas ténicas ni ambientales,
JUSTIFICACION ~ | han generado constante aporte de material al canal naturalde la fuente hidrica que

inundables.

bordea el predio, reduciendo su seccién y afectando su capacidad hidraulica.
tambien el deposito de matenal sobre la margen izquierda de la quebrada, aumento
iregularmente el nivel natural de su rivera ocupando zonas naturalmente
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TABLA 4
, Total
Reincidencia
Atentar contra recursos naturales u‘blcados en éreas protegldas, odeclarados en
alguna categoria de amenazaoen peligro de extmcibn 0 sobre los cuales existe veda,
' 0,15
El mcumpllmlento total o} parclal de Ias medldas preventwas L 0,20
TABLA 5
i R —
0,00

Justlﬁcacwn Atenuantes Después de rev15|da y analisada Ia documentacion que reposa en eI expedlente y que obra como
prueba en el mismo, no se identifica circunstancias atenuantes.

0,00
Justificacion costos asociados:
TABLA 6
Resultado
1. Personas natu
cuenta la clasific
0,03
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‘Microempresa - 025
) Pequefia 050
Mediana = ' - 0,75
" Grande i - .. 1,00
o Factor de
o Ponderacién
‘ 1,00
Departamentos 0,90
| | B ; e 080
3. Entes Territoriales: Es para determinar.ia variable de capééldad 070
de pago para los entes territoriales es necesario identificar la 0,60
siguiente informacién: . .
Diferenciar entre departamento y municipio, Conocer el nimero Categorla Municipios PFagtor d'fs
de habitantes. Identificar el monto de ingresos corrientes de libre : onderacion
destinacion (expresados en salarios minimos legales mensuales Especial 1.00
vigentes — (SMMLV). Una vez conocida esta informacién y con - :
base en la siguiente tabla, se establece la capacldad de pago dela Primera 0,90
entidad. Segunda £ 0,80
- Tercera  ~ 0,70
- Cuarta: 0,60
Quinta 0,50
Sexta 10,40

Justificacion Capacidad socioeconominca: Teniendo-en cuenta los rangos del puntaje del sisben del afio 2014, para
la poblacion rural del municipio de El Retiro obtenido'de Infomre de Gobernacion de Antioquia. Departamento
Administrativo de Planeacion. Direccion Sistemas de Indicadores. Mayo 2015. Se observa que la mayoria de su
poblacion rural se ubica en los puntajes (40-49,99), que correponde a Nivel Ill del Sibén. por tal razon para la tasacion

de la presente multa se tomara un valor numerico de (0,03).

VALOR
MULTA:

19. CONCLUSIONES

Una vez aplicada la metodologia para el calculo de multas del Ministerio de Ambiente y desarrollo
sostenible, se establece una multa por un valor de $ 3.450.386,95 (TRES'MILLONES CUTROCIENTOS
CINCUENTA MIL TRESCIENTOS OCHENTA Y SEIS PESOS CON NOVENTA Y'\CINCO'CENTAVOS DE PESO).

|

Que una vez evaluados los elementos de hecho y de derecho y-una vez agotado el
procedimiento Sancionatorio Ambiental adelantado, al
identificado con cedula de ciudadania 71.332.473, procedera este Despacho a declararlo

responsable y en consecuencia se impondra la sancién correspondiente.

Que en mérito de lo expuesto,

sefior Juan~ Carlos Rodriguez,
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RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR RESPONSABLE al sefior Juan Carlos Rodriguez,
identificado-con cedula de ciudadania 71.332.473, del cargo unico, formulado mediante el Auto
con radicado\131-0022 del 13 de enero de 2014, por encontrarse probada su responsabilidad
por la infracciongenerada, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la presente
actuacion administrativa.

ARTICULO SEGUNDO: IMPONER al sefior Juan Carlos Rodriguez, identificado con cedula de
ciudadania 71.332.473, una sancién consistente en una MULTA por un valor de $ 3.450.386,95
(TRES MILLONES CUTROCIENTOS CINCUENTA MIL TRESCIENTOS OCHENTA Y SEIS
PESOS CON NOVENTA Y CINCO CENTAVOS DE PESO), de conformidad con lo expuesto en
la parte motiva de la presente actuaciéon administrativa.

Paragrafo: El sefior Juan Carlos Rodriguez, debera consignar el valor de la multa impuesta
mediante la presente actuacion: administrativa, en = BANCOLOMBIA cuenta corriente
02418184807, con cédigo de convenio 5767 a nombre de CORNARE.

ARTICULO TERCERO: INFORMAR que de conformidad con el articulo 42 de la Ley 1333 de
2009, los actos administrativos que impongan sanciones pecuniarias, prestan mérito ejecutivo;
en caso de renuencia al pago por el infractor, su cobro se hara a través de la jurisdiccion
coactiva.

ARTICULO CUARTO: REQUERIR al sefor-Juan Carlos Rodriguez, para que de conformidad
con el paragrafo 1 del articulo 40 de la Ley 1333 de 2009, proceda de manera inmediata a:

e “Retirar el material depositado cerca de la fuente hidrica, garantizando la cota natural del
- terreno y la zona de retiro a la fuente de hidrica.

e Continuar con la actividad (limpieza manual) en \todo el tramo de la fuente que fue
intervenida. _

"o Implementar cobertura vegetal en el area de restiro dela fuente de agua y propiciar el
crecimiento de especies arbustivas que protejan la fuente hidrica.

o Perfilar y revegetalizar toda el area del talud lateral dela via, y garantizar el prendimiento
de la cobertura vegetal.

e Restituir el cauce natural de la fuente de agua en el punto 'donde se tiene implementado
un dique de castales, coordenadas X: 847.206; Y: 1.160.256\y Z: 2,318.

e Tramitar ante la Corporacién el permiso de concesién de aguas.

o FElaborar y presentar el Plan de Accién ambiental segun articulo quinto del Acuerdo 265
de diciembre de 2011, emitido por Cornare. ‘

e Allegar a la Corporacién copia del permiso otorgado por el municipio para-el . desarrollo ‘
de esta actividad”.
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PARAGRAFO: El incumplimiento de las obligaciones contenidas en el presente articulo dara
lugar a la imposicion de multas sucesivas de conformidad con el articulo 90 de la Ley 1437 de
2014,

ARTICULO QUINTO: COMUNICAR el presente acto administrativo a la PROCURADURIA
JUDICIAL AGRARIA Y AMBIENTAL DE ANTIOQUIA, conforme a lo dispuesto en el articulo 56
de la Ley 1333.de\2009

ARTICULO SEXTO: INGRESAR al sefior Juan Carlos Rodriguez, identificado con cedula de
ciudadania 71.332.473, en el Registro Unico Nacional de Infractores Ambientales, RUIA,
conforme a lo dispuesto en el articulo 57 de la Ley 1333 de 2009, una vez se encuentre
ejecutoriada la decisién.

ARTICULO SEPTIMO: PUBLICAR la presente decision en el Boletin Oficial de CORNARE, a
través de la pagina Web.

ARTICULO OCTAVO: NOTIFICAR el presente Acto administrativo al sefor Juan Carlos
Rodriguez.

En caso de no ser posible la notificacion personal, se realizara esta en los términos establecidos
en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo contencioso Administrativo

ARTICULO NOVENO: Contra la presente providencia procede el Recurso de Reposicion y en

subsidio Apelacién, los cuales se deben presentar dentro de los diez (10) dias S|gwentes ala
fecha de notificacién, ante el mismo funcionario que lo profirié.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Expediente: 056070315553

Fecha: 02-02-2016

Proyecto: Stefanny Polania

Técnico: Cristian Sanchez

Dependencia: Subdireccién de Servicio al Cliente
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