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POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL

LA JEFE DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE “CORNARE”,

En‘uso de-sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que la Corporacién Autébnoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“CORNARE”", le fue asignado-el manejo, administracion y fomento de los recursos
naturales renovables dentro(del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Auténomas regionales ejerceran
funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccién, y por lo tanto,
podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas en la ley en
caso de violacién de las normas sobre proteccidén ambiental y manejo de los recursos
naturales renovables.

SITUACION FACTICA

Que mediante queja ambiental con radicado/SCQ-131-0760 del 31 de octubre del 2014,
los interesados manifiestan que en el cultivo ubicado en la Vereda de San José del
Municipio de Rionegro, hacen fumigaciones periédicas tres veces cuando hay
produccién de flores y dos veces para controlarplagas, el problema surge cuando
fumigan debido al viento, el producto llega hasta las viviendas vecinas afectando la
salud de las personas y animales, igualmente los productos con lo que fumigan estan
contaminando el agua, el aire y los suelos, el problema viene desde hace 3 afos, es de
anotar que en el momento estan fumigando con un aparato nuevo, el cual es cargado
con un polvo quimico, que se dispersa por toda la atmésfera, afectando a todos los
seres Vivos.

Que en atenciéon a la mencionada queja ambiental, el dia |05 de noviembre de 2014
funcionarios de CORNARE realizaron visita al predio ubicado'en la Vereda de San José
del Municipio de Rionegro, con coordenadas X: 855.368 Y:-1174.035 Z: 2.130,
generando informe técnico 112-1733 del 14 de noviembre de 2014, en'la cual se logré
establecer que en el predio se desarrolla una actividad econdmica conformada por un
cultivo de flores de hortensias, y los insumos usados en el manejo del cultivo, no
producen efectos adversos a la salud ya que este es aplicado en el suelo y es de
liberacion lenta, asi mismo se logré establecer que la actividad realizada no-cuenta con.
los permisos ambientales requeridos; que en aras de lo anterior se le recomendé al
sefor Andrés Posada iniciar el tramite ante Cornare para legalizar el aprovechamiento
hidrico y permiso de vertimientos que requiere la actividad.
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Que en aras de verificar el cumplimiento de las recomendaciones hechas por
CORNARE, se realiz6 visita el dia 14 de mayo del 2015, generando el informe técnico
112-0919 del 20 de mayo del 2015, en el que se logré establecer que, el sefior Posada
inicié el tramite de concesion de aguas mediante solicitud con radicado 131-0911 del 24
de febrero del 2015, igualmente se revis6 en la base de datos de la Corporacion, y para
la actividad econémica realizada por la empresa Cl Flores San Angel, a la fecha no
habia iniciado el tramite para el permiso de vertimientos.

Que en aras'de)lo evidenciado en el mencionado informe técnico, mediante Resolucién
112-2337 del 03/de junio de 2015, se impuso medida preventiva de amonestacion al
sefior Andrés Posada identificado con cedula 15.444.890, y en la misma se le requirié
que realizara \inmediatamente el tramite para el permiso de vertimientos para la
actividad econémicaque realiza en la empresa Cl Flores San Angel.

Que dando cumplimiento a lo ordenado por la Resolucion antes en mencion, se generé
el informe técnico 112-1571 del 14 de agosto del 2015, en el que se logré concluir que a
la fecha no se habia iniciado el tramite para el permiso de vertimientos de aguas
agroindustriales.

INICIA PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO Y FORMULACION DE CARGOS

Que una vez evaluado el contenido del informe técnico con radicado 112-1571 del 14
de agosto del 2015, acierta este Despacho que se encuentran los elementos propios de
la responsabilidad subjetiva o teoria clasica de la culpa, a saber: el darfo, el actuar
doloso o culposo del actor y la relacién de causalidad entre el dano y el actuar doloso o
culposo del sujeto generador del dafio. Asi,,una vez constatada la presencia de estos
tres elementos, se esta en presencia-del dicha responsabilidad, la cual tiene su
fundamento en la conducta del autor del dano, es decir, que para determinar si se esta
en presencia de responsabilidad no basta con que se presente un dafo, sino que es
necesario que ese dafo haya devenido del actuar.doloso o culposo del autor, quien
tiene a su cargo desvirtuar dicha presuncién que por disposiciéon legal existe. Al
respecto en la sentencia C-595 ha expresado’la corte constitucional: “(...) 7.10. La
Corte considera que la presuncién general establecida se-acompasa con la Constitucion
toda vez que no exime al Estado de su presencia“activa en el procedimiento
sancionatorio ambiental a efectos de verificar los hechos u omisiones constitutivas de
infraccién a las normas ambientales. Las distintas etapas previstas en el procedimiento
sancionatorio -Ley 1333 de 2009-, son una clara muestra de las garantias procesales
que se le otorgan al presunto infractor -debido proceso-.'Los parégrafos demandados
no establecen una “presuncioén de responsabilidad” sino de “culpa® .o “dolo” del infractor
ambiental. Quiere ello decir que las autoridades ambientales\'deben verificar la
ocurrencia de la conducta, si es constitutiva de infraccion ambiental o si se ha actuado
al amparo de una causal de eximente de responsabilidad (art. 17, Ley. 1333). Han de
realizar todas aquellas actuaciones que estimen necesarias -y -pertinentes para
determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccién y completar los elementos
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probatorios (articulo 22, Ley 1333). No se pasa, entonces, inmediatamente a la sancion
sin la-comprobacién del comportamiento reprochable. La presuncién existe solamente
en el ambito.de la culpa o el dolo, por lo que no excluye a la administracién de los
deberes establecidos en cuanto a la existencia de la infraccion ambiental y no impide
desvirtuarla por\el mismo infractor a través de los medios probatorios legales”.(...)

En el mismo sentido el articulo 5 de la Ley 1333 del 21 el Julio de 2009, establece que
se considera ‘infraccidbn en materia ambiental toda accién u omision que constituya
violaciéon de lastnormas contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales Renovables,
Decreto-Ley 2811 de /1974, en la Ley 99 de 1993 y en las demas disposiciones
ambientales vigentes'en que las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos
emanados de la Autoridad ambiental Competente.

Que una vez determinado lo anterior procede este Despacho mediante Auto 112-0981
del 31 de agosto del 2015, a iniciar un procedimiento sancionatorio de caracter
ambiental y a formular pliego \de cargos al sefior WILSON ANDRES POSADA
identificado con cedula 15.444.890;

» CARGO UNICO: Realizar vertimiento de aguas agroindustriales producto de la
actividad econémica relacionada con un cultivo de flores de hortensias
(Hydreangeaceae), en un area aproximada a 3.75 has, En el predio San Angel

- ubicado en la vereda Cuchillas_de San José del municipio de Rionegro, en el
punto con coordenadas X: 855.368, Y. 1.174.035, Z: 2.130, sin contar con el
respectivo permiso ‘de vertimientos otorgado por la Autoridad ambiental
competente, en contraposicion al Decreto 1076 del 2015 en su articulo
2.2.3.3.5.1.

DESCARGOS

Que en cumplimiento del debido proceso, su postulado del derecho de defensa y
contradiccion y de conformidad con el articulo 25 de la Ley 1333 de 2009, se otorgd un
término de 10 dias habiles, para presentar descargos, solicitar pruebas, desvirtuar las
existentes y se informé sobre la posibilidad de hacerse representar por abogado titulado
e inscrito.

Que dentro del termino que estipula la Ley el sefior WILSON ANDRES POSADA, a
traves de su apoderado el abogado LUIS AMADOR DUQUE LOPEZ, identificado con
cedula de ciudadania 70.904.026, con licencia temporal segun Resolucion LT 4679 del
concejo superior de la judicatura, presentd escrito con radicado 112-4116 del 22 de
septiembre del 2015, en el cual hace un breve resumen y exprésa sus razones de
inconformidad frente al procedimiento sancionatorio de caracter ambiental.
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INCORPORACION DE PRUEBAS

Que_mediante Auto con radicado 112-1251 del 04 de noviembre del 2015, se
incorporaron al procedimiento sancionatorio ambiental como pruebas las siguientes:

Queja con radicado SCQ-131-0760 del 31 de octubre del 2014.
Informe técnico con radicado 112-1733 del 14 de noviembre del 2014.
Escrito.con radicado 112-1777 del 29 de abril del 2015.

Informe técnico con radicado 112-0919 del 20 de mayo del 2015.
Escrito.con radicado 131-2972 del 14 de julio del 2015.

Informe técnico con radicado 112- 1571 del 14 de agosto del 2015.
Escrito con radicado 131-3992 del 10 de septiembre del 2015.

Escrito con radicado 112-4116 del 22 de septiembre del 2015.

DE LOS ALEGATOS PRESENTADOS POR EL INVESTIGADO

Que mediante escrito con radicado 112-5200 del 25 de noviembre del 2015, el
apoderado del sefior Posada; el abogado LUIS AMADOR DUQUE LOPEZ, identificado
con cedula de ciudadania 70.904.026, con licencia temporal segun Resolucion LT 4679
del concejo superior de la judicatura, presenté los respectivos alegatos, fundamentando
y sustentando su defensa frente al cargo formulado, esgrimiendo que el sefior Posada
nunca-se negd a tramitar el permiso de vertimientos, aduce que no es un procedimiento
sencillo y la empresa no estaba en‘la capacidad econémica de cumplir con los
requisitos en el plazo establecido, asi mismo asevera que la solicitud del permiso de
vertimientos ya se encuentra radicada-y por lo tanto se subsanaria la causal del proceso
sancionatorio, que en aras de lo anterior solicita que se termine el proceso
sancionatorio ya que no se infringio la normatividad ambiental por negligencia si no por
incapacidad de la pequeha empresa.

EVALUACION DE MATERIAL PROBATORIO Y CONSIDERACIONES JURIDICAS
PARA DECIDIR

De conformidad con el articulo 31 de la Ley 99 de 1993, corresponde a las autoridades
ambientales regionales, entre otras, ejercer la funcidn-de maxima autoridad ambiental
en el area de su jurisdiccién, de acuerdo con las normas de caracter superior y
conforme los criterios y directrices trazadas por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, ejercer las funciones de evaluacién, control y. seguimiento ambiental de los
usos del agua, el suelo, el aire y los demas recursos naturales-renovables, asi como
imponer y ejecutar a prevencién y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la ley
a otras autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso
de violacién a las normas de proteccién ambiental y de manejo_de recursos naturales -
renovables y exigir, con sujecion a las regulaciones pertinentes, la reparacion de dafos
causados.
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La \proteccion del ambiente, es competencia en primer lugar del Estado, aunque para
ello debe’ contar siempre con la participacién ciudadana a través de sus deberes
constitucionales, en especial de los consagrados en el articulo 8 superior “proteger las
riquezas culturales y naturales de la Nacién”, asi como el nhumeral 8 del articulo 95, que
prescribe entre'\los deberes de la persona y del ciudadano el de velar por la
conservacion de‘un ambiente sano”.

De acuerdo a 1o anterior ha de entenderse que la normatividad Ambiental es de
obligatorio cumplimiento y la violacién de la misma acarrea la imposicion de las
sanciones legales ‘vigentes. Asi mismo, los actos administrativos que expide la
autoridad ambiental en’ desarrollo de esa normatividad, deben ser observados en su
integridad por parte del administrado y su desacato conlleva a la imposicion de las
respectivas sanciones legales.

Son pruebas que obran en el presente proceso:

Queja ambiental con radicado-nimero SCQ-131-0760 del 31 de octubre del 2014, en la
cual los interesados manifiestan que_en un cultivo ubicado en la Vereda Cuchillas de
San Jose del Municipio de Rionegro, realizan fumigaciones periédicas y por el viento
este producto llega hasta las viviendas afectando la salud de las personas y los
animales, y contaminando el agua, el aire y los suelos.

Informe técnico 112-1733 del 14 de noviembre del 2014, en el que logré concluir:

e “En el predio San Angel ubicado en la vereda Cuchillas de San José del
municipio de Rionegro, desarrollan una actividad econdmica conformada por un
cultivo de flores de hortensias (Hydreangeaceae) en un area aproximada a 3.75
has. En suelo definido en EI POT del municipio.de Rionegro como distrito agrario
delimitado en el mapa o plano con cédigo'POT_CR_360.

e Segun la ficha técnica de los insumos usados-en el manejo del cultivo, la
glicerina USP no produce efectos adversos a la salud por una tnica y prolongada
Inhalacién (horas), la Florissima es un fertilizante \que aplican a la flor pos
cosecha y el abono granulado Blaukom Azul que-se aplica al suelo es de
liberacion lenta. '

e La actividad econémica realizada en el predio San/Angel, no cuenta con los
permisos ambientales requeridos.”

Que es este mismo informe técnico se le recomendd al sefior’ Posada, iniciar los
tramites ante Cornare para legalizar el aprovechamiento hidrico que requiere para su
actividad, ademas el permiso de vertimientos.

Informe técnico 112-0919 del 20 de mayo del 2015, en el que se concluyo:

e ‘“Para el recurso hidrico requerido en las actividades de riegos en la.empresa Cl
Flores San Angel, el sefior WILSON ANDRES POSADA ECHEVERRI. inicié el
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tramite de concesion de aguas mediante solicitud 131- 0911 del 24 de febrero de
2015.

o Segun la revisién realizada en la base de datos de La Corporacién, para la
actividad econémica que realiza la empresa Cl Flores San Angel, a la fecha no
han iniciado el tramite para el permiso de vertimientos.”

Solicitud _con radicado 131-2972 del 14 de julio del 2015, en donde el sefor Wilson
Andrés Posada, solicita tiempo para comenzar el tramite de permiso de vertimientos.

Informe técnico 112-1571 del 14 de agosto del 2015, en el que logro concluir:

e “Una vez revisado el expediente ambiental No. 0561 5.18.09626, se evidencié que
mediante oficio radicado No. 111-1938 del 07 de diciembre de 2012, le requiri6 al
cultivo San Angeltramitar los permisos ambientales.

e Segun la revision realizada en la base de datos de La Corporacién, para la
actividad econémica que realizan en el cultivo Flores San Angel, a la fecha no han
iniciado el tramite'para el permiso de vertimientos de aguas agroindustriales.”

Escrito con radicado 131-3992 del 10 de septiembre del 2015, en donde el sefior Wilson
Andrés Posada, solicita permiso de vertimientos para el proyecto cultivo de hortensias y
anexa el formulario Gnico nacional de solicitud de permiso de vertimientos.

EVALUACION DE DESCARGOS RESPECTO A LOS CARGOS FORMULADOS Y
ALEGATOS PRESENTADOS POR EL PRESUNTO INFRACTOR

Procede este Despacho a realizar la evaluaciéon del cargo formulado al sefior WILSON
ANDRES POSADA identificado con cedula;15.444.890, con su respectivo analisis de
las normas y/o actos administrativos vulnerados y el pronunciamiento en descargos del
presunto infractor al respecto.

El cargo formulado en el Auto 112-0981 del 31 de agosto del 2015 es:

“CARGO UNICO: Realizar vertimiento de aguas agroindustriales producto de Ia
actividad econb6mica relacionada con un cultivo de flores de hortensias
(Hydreangeaceae), en un 4rea aproximada a 3.75 has, En\el predio San Angel ubicado
en la vereda Cuchillas de San José del municipio de_Rionegro, en el punto con
coordenadas X: 855.368, Y: 1.174.035, Z: 2.130, sin contar con el respectivo permiso
de vertimientos otorgado por la Autoridad ambiental competente, en contraposicion al
Decreto 1076 del 2015 en su articulo 2.2.3.3.5.1.”

La conducta descrita en el cargo analizado va en contraposicion con el Decreto 1076
del 2015 en su articulo 2.2.3.3.5.1, el cual reza lo siguiente:

Ruta:www.cornare.gov.co/sgi/Apoyo/Gestion Juridica/Anexos Vigente desde:

Nov-01-14 F-GJ-77N.04



@
pnr

% N
4(,%” o
TONOmA REGINK

\‘\\"

¢ » X7R

e

“ARTICULO 2.2.3.3.5.1. REQUERIMIENTO DE PERMISO DE VERTIMIENTO. Toda
persona natural o juridica cuya actividad o servicio genere vertimientos a las aguas
superficiales, marinas, o al suelo, debera solicitar y tramitar ante la autoridad ambiental
competente, el respectivo permiso de vertimientos.”

Al respecto el\abogado LUIS ARMANDO DUQUE LOPEZ, apoderado del sefior Wilson -
Posada, presentélos respectivos escritos tanto de descargo como alegatos de
conclusion y en el termino que estipula la Ley para ello, esgrimiendo basicamente los
mismos argumentos.

Ahora bien, con respecto al cargo formulado, podemos inferir que en visita realizada el
dia 05 de noviembre del 2014, la cual generé el informe técnico 112-1733 del 14 de
noviembre del 2014, el funcionario de la Corporacién evidencié que, en el predio San
Angel ubicado en la vereda Cuchillas de San José del Municipio de Rionegro,
desarrollan una actividad econémica conformada por un cultivo de flores de hortensias
(Hydreangeaceae) en un area aproximada a 3.75 has, la cual para el momento de la
visita no contaba con los respectivos permisos que requiere la actividad, encontrando
asi entonces una conducta que va en contraposicion con la normatividad ambiental;
igualmente es pertinente resaltar’ que. en el informe técnico antes en mencion se le
requirié al sefior Posada iniciar el tramite . concesién de aguas y de vertimientos.

Ahora bien que teniendo en cuenta‘lo_anterior, es importante citar los informes técnicos
112-0919 del 20 de mayo del 2015 y--112-1571 del 14 de agosto del 2015, en los
cuales se evidencia el reiterado incumplimiento por ‘parte del sefor Posada,
configurandose asi, para este Despacho'la conducta reprochable.

Al respecto es importa resaltar como el apoderado del sefor Posada en su escnto de
descargos, acepta que la actividad no contaba con\los permisos de vertimientos, pero
que esté ya se solicité ante la Corporacién, el cual gener6 el radicado 131-3992 del 10
de septiembre del 2015.

Que en aras de lo anterior es importante aclarar que esta solicitud se radic6 posterior a
la formulacién de cargos, momento para el cual esta corporacion ya lo habia requerido
varias veces para ello.

Ahora bien, es pertinente citar el informe técnico 112-1571/del 14 de agosto del 2015, el
cual se logro evidenciar lo siguiente:

> “Mediante Auto 112-0360 del 21 de septiembre de 2010, -Cornare una vez realiz6
visita de control y seguimiento al cultivo Flores San Angel,/representado legal
WILSON ANDRES POSADA ECHEVERRI, entre otras recomendaciones solicito
tramitar los permisos ambientales de concesién de agtas y permiso de
vertimientos.

» Mediante informe técnico 112-1733 de 14 de noviembre 2014, generado de la
visita al cultivo San Angel para atender una queja por fumigaciones-periédicas,
Cornare observé la falta de permisos ambientales para el manejo del cultivo, y
solicitdé nuevamente el tramite de los mismos.
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» Posteriormente, mediante solicitud 131-0362 del 22 de enero de 2015, el sefior
WILSON ANDRES POSADA ECHEVERRI, representante legal del cultivo Flores
San Angel solicita a La regional Valles de San Nicolas un tiempo adicional para
la_consecucion del permiso ambiental de concesion de aguas y el permiso de
vertimientos. Lo antenor porque cuando se hizo el requerimiento, no lo pudo
realizar por problemas econémicos y no obstante manifesté que el tramite lo
iniciaria a partir de la fecha.

» Mediante comunicado 131-0073-2015 La Corporacién le dio respuesta a la
solicitud anterior en la cual no le concedié dicha prorroga y lo exhorta para que
dé cumplimento inmediato a las obligaciones contenidas en el oficio 111-1938 del
07 de diciembre de 2012

» Posteriormente mediante escrito 131-2972 del 14 de julio de 2015 el sefior
WILSON-ANDRES POSADA ECHEVERRI solicito, otro tiempo adicional a la
Corporacién para iniciar el tramite de permiso de vertimientos, aduciendo que
necesita adecuar/los sistemas de tratamiento, mandar a realizar memonas de
calculo, los analisis de aguas residuales entre ofras actividades tendientes a
cumplir la legislacién para poder acceder a tener este permiso.”

Que en aras de lo anterior, €s pertinente resaltar que la Corporacion afos atras, ya le
habia realizado los requerimientos al sefior Posada, motivo por el cual Cornare
mediante comunicacion 131-0073-2015, le dio respuesta al sefior WILSON ANDRES
POSADA, en el cual no le concedié dicha prorroga y lo exhorté para que diera
cumplimento inmediato a las obligaciones que el cultivo tiene pendiente con La
Corporacién.

Ahora bien que con referencia de lo expuesto y del analisis del material probatorio que
reposa en el expediente 056150320355, con referencia al cargo formulado, frente al
presunto infractor de la normatividad ambiental, es relevante sostener que el cargo
unico esta llamado a prosperar, mas cuando de los informes técnicos que se tienen
como parte de material probatorio y de todas las diligencias probatorias llevadas a cabo
en respeto de las garantias procesales que emanan del procedimiento sancionatorio de
caracter ambiental, se evidencia su ejecucién y materializacion, brindando certeza y
bases sélidas para tomar la decision que se expondra mas adelante.

CONSIDERACIONES FINALES

* Del analisis del material probatorio que reposa en el expediente 056150320355, a partir
del cual se concluye que el cargo Unico esta llamado a prosperar, en este no hay
evidencia que se configure algunas de las causales eximentes’de responsabilidad
consagradas en el articulo 8 de la Ley 1333 de 2009 a saber: 1-Los eventos de fuerza
mayor o caso fortuito, de conformidad con la definicion de los mismos contenida en la
Ley 95 de 1890. 2. El hecho de un tercero, sabotaje o acto terrorista: Al respecto, en las
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conductas descritas en el cargo que prosperé no es evidente la presencia de hechos
imprevisibles e irresistibles.

Asi mismo ha'encontrado este Despacho, que por mandato legal, en el procedimiento
sancionatorio:ambiental se presume la culpa o el dolo del infractor y en consecuencia si
este no desvirtia dichas presunciones sera sancionado. Lo cual significa que no se
establece una “presuncion de responsabilidad” sino una presuncion de “culpa” o “dolo”
del infractor Ambiental; por lo que le corresponde al presunto infractor probar que actué
en forma diligente o prudente y sin el animo de infringir las disposiciones generadoras
de prohibiciones, condiciones y obligaciones ambientales; situacion esta, que una vez
valorados los descargos no se presenta en el presente procedimiento sancionatorio
Ambiental.

En este sentido, en el procedimiento sancionatorio ambiental se deberan respetar los
derechos subjetivos e intereses legitimos de la persona (Natural o juridica) de forma tal,
que estos no resulten lesionados\por actuaciones arbitrarias de la Administracion. Por
ello, se debe velar porque todo procedimiento administrativo que pueda culminar con la
imposicion de algun tipo de sancién, se efectie de forma objetiva, teniendo como
finalidad determinar la verdad (real de los hechos investigados y acorde a los
procedimientos y métodos establecidos para tal fin.

FUNDAMENTOS LEGALES

Con fundamento en lo previsto en el articulo 8 de la Constitucion Politica Nacional,
conocida también como constitucién ecoldgica, que elevé a rango constitucional la
obligacién que tiene el estado de proteger el medio ambiente, y el derecho que tienen
todos los ciudadanos a gozar de un Ambiente sano'y conforme lo consagra el articulo
79 superior que sefala:” ARTICULO 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de
un ambiente sano. La ley garantizara la participacion de'la comun/dad en las decisiones
que puedan afectarlo.

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad.del ambiente, conservar las
areas de especial importancia ecolégica y fomentar la educacién para el logro de estos
fines.”

Es un derecho pero a su vez es una obligacién para todos'los ciudadanos la efectiva
proteccion del medio ambiente y los recursos naturales.

Sobre la competencia de las corporaciones auténomas la ley 99 de 1993 en su Articulo
30° “Objeto. Todas las Corporaciones Auténomas Regionales tendran por objefo la
gfjecucion de las politicas, planes, programas y proyectos sobre . medio ambiente y
recursos naturales renovables, asi como dar cumplida y oportunaaplicaciéon a las
disposiciones legales vigentes sobre su disposicién, administracion,—manejo y
aprovechamiento, conforme a las regulac:ones pautas y directrices exped/das por el
Ministerio del Medio Ambiente.”
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En\el mismo sentido el Articulo 1 de la Ley 1333 de 2009 dispone “Titularidad de la
potestad sancionatoria en materia ambiental. El Estado es el titular de la potestad
sancionatoria en materia ambiental y la ejerce, sin perjuicio de las competencias legales
de otras autoridades, a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, las corporaciones auténomas regionales, las de desarrollo sostenible, las
unidades|ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de
la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo
13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques
Nacionales Naturales, UAESPNN, de conformidad con las competencias establecidas
por la ley y los. reglamentos.

Paragrafo. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual
dara lugar a las medidas preventivas. El infractor seré sancionado definitivamente si no
desvirtua la presuncion de culpa o dolo para lo cual tendra la carga de la prueba y
podra utilizar todos los medios probatorios legales”.

Articulo 50. Infracciones. Se considera infraccion en matena ambiental toda accién u
omision que constituya violacion de las normas contenidas en el Cédigo de Recursos
Naturales, Renovables Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165
de 1994, y en las demas disposiciones ambientales vigentes, en que las sustituyan o
modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental
competente. Sera también constitutivo de infraccién ambiental la comision de un darfio al
medio ambiente, con las mismas ‘condiciones que para configurar la responsabilidad
civil extracontractual establece el Cédigo Civil y la legislaciébn complementaria; a saber:
el dario, el hecho generador con culpa o.dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando
estos elementos se configuren daran lugar a una sancién administrativa ambiental, sin
perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia
civil.

Paragrafo 1: En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor,
quien tendré a su cargo desvirtuarla.

Paragrafo 2: El infractor sera responsable ante terceros de la reparacion de los dafios y
perjuicios causados por su accién u omision.

DOSIMETRIA DE LA SANCION

Que para esta Autoridad Ambiental, es procedente imponer sancién consistente en
Multa Liquida al sefior WILSON ANDRES POSADA- identificado -con cedula
15.444.890, por estar demostrada su responsabilidad en el presente procedimiento
administrativo sancionatorio de caracter ambiental, de acterdo_al cargo formulado
mediante Auto No. 112-0981 del 31 de agosto del 2015, y conforme a lo expuesto
arriba.

Que para la gradualidad de la sancién se sigue lo dispuesto por el articulo 40 de la Ley
1333 de 2009 y el Decreto 1076 de 2015, estableciendo para ello los tipos de sanciones
que se deben imponer al infractor de las normas de proteccion ambiental o sobre el
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manejo y\| aprovechamiento de recursos naturales renovables, previo procedimiento
reglamentado por la misma ley.

En relacién con la dosificacién de la sancién, se tiene que al infractor de las normas
sobre proteccion ambiental o sobre manejo y aprovechamiento de recursos naturales
renovables se-le podra imponer entre otras medidas sancionatorias, multas diarias
hasta por una_suma equivalente a cinco mil (5000) salarios minimos mensuales
liquidados al momento de dictarse la respectiva resolucién, aplicando el procedimiento
previsto en la ley 1333-de 2009,el Decreto 1076 de 2015 y la resolucién 2086 de 2010.

En aras de dar cumplimiento a lo anterior, se requiere establecer con claridad los
criterios que permitan al operador administrativo, imponer las respectivas multas acorde
a la gravedad de la infraccion y con observancia de los principios de proporcionalidad y
razonabilidad, propios de toda decision que conlleve la imposicion de una sancién
administrativa al seguir las siguientes instrucciones:

‘Ley 1333 de 2009 su articulo-40. Sanciones. Las sanciones sefialadas en este articulo
se impondran como principales 0 accesorias al responsable de la infraccién ambiental.
El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones
Autonomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los
grandes centros urbanos a los que.se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los
establecimientos publicos que trata el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad
Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, impondran al
infractor de las normas ambientales, de acuerdo con la gravedad de la infraccién
mediante resolucién motivada, alguna o algunas de las siguientes sanciones:

1. Multas diarias hasta por cinco mil (5.000) salarios minimos mensuales legales
vigentes.”

Que en atencién al oficio interno 111-0990 del 17 de Diciernbre de 2015 y en virtud a lo
contenido en el articulo Articulo 2.2.10.1.1.3 del Decreto 1076 de 2015, se genera el
informe técnico con radicado No. 112-0124 del 25 de ‘Enero de 2016, en el cual se
establece lo siguiente:

METODOLOGIA PARA EL CALCULO DE MULTAS RESOLUCION 2086 DE 2010
Tasacion de Multa

CONTINUOS JUSTIFICACION

TIPO DE
HECHOS:

Multa = | B+[(a*R)(1+A)+Ca]* Cs

Y Sumatori;

No se generaron ingresos directos.

No se generaran/ingresos directos.
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TABLA 2

No se generaron

teniendo en cuenta que el predio donde
se gener6 la afectacion esta ubicado en
la zona rural, la capacidad de deteccién
por parte de la autoridad ambiental es
muy baja.

365

El tramite fue solicitado mediante Auto
112-0360 del 21 de septiembre de 2010.

/

Informe Técnico 112-0859-2014

TABLA 3
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Moderada
Baja_
Muy Baja
Reiterado incumplimiento en las obligaciones establecidas en los actos administrativos
exigidos por la autoridad ambiental en consecuencia La Corporacién no dispone de las
caracterizaciones que deben reportar de los sistemas de tratamiento.
TABLA 4
Total
Reinciden
Cometer la infrééi:lbgi
Rehuir la responsal
0,00
TABLAS
Total
0,00
Justificacion Atenuantes:
0,00
Justificacion costos asociados:
TABLA 6
1. Personas naturales. Para personas naturales se tendra en l. Resultado
cuenta la claslﬁcaclbn del SIsbén, conforme a Ia slguient
’ ’ 0,03
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base en la slguienta tabla, se establece la capacidad de pago dela
entidad.

Justificacion Capacidad Socio- econdmica: . Para determinar la capacidad socioeconomica de la sefiora WILSON ANDRES
POSADA ECHEVERRI, se consulto la base de datos del Sisbén en la pagina
https:/iwww.sisben.gov.coflnicio/ConsultadePuntaje.aspx no encontrando reporte alguno.

Dadas las dificultades para ubicar la informacion en las basese de datos disponibles, la Corporacién determino emplear el
estrato del sector vereda Cuchillas de San José, informacion que fue consultada.en el municipio de Rionegro, para este caso
se determino la Capacidad Socioeconémica (Cs), otorgandole un factor de ponderacion de (0,03).

VALOR
MULTA:

“CONCLUSIONES

Una vez aplicada la metodologia para el célculo de multas del Ministerio de Ambiente
y desarrollo sostenible, se establece una multa por un valor de‘$9,784,051,20 Cvs
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(Nueve millones setecientos ochenta y cuatro mil cincuenta y un pesos con veinte
cvs.)”

Que una-vez evaluados los elementos de hecho y de derecho y una vez agotado el
procedimiento. )Sancionatorio Ambiental adelantado al sefor WILSON ANDRES
POSADA ECHEVERRI identificado con cedula 15.444.890, procedera este Despacho a
declararlo responsable y en consecuencia se impondra la sancién correspondiente.

Por mérito en lo'expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR RESPONSABLE al sefior WILSON ANDRES
POSADA ECHEVERRI identificado con cedula 15.444.890, del Cargo Unico formulado
en el Auto con Radicado 112-0981 del 31 de agosto del 2015, por encontrarse probada
su responsabilidad por infraccién 'a la normatividad ambiental, de conformidad con lo
expuesto en la parte motiva de la presente actuacion administrativa.

ARTICULO SEGUNDO: IMPONER al sefior WILSON ANDRES POSADA ECHEVERRI
identificado con cedula 15.444.890, una'sancion consistente en MULTA por un valor de
NUEVE MILLONES SETECIENTOS OCHENTA Y CUATRO MIL CINCUENTA Y UN
PESOS CON VEINTE CENTAVOS ($9.784.051,20) de conformidad con lo expuesto en
la parte motiva de la presente actuacién administrativa.

Paragrafo 1: El sefior WILSON ANDRES POSADA ECHEVERRI, debera consignar el
valor de la multa impuesta mediante la presente actuaciéon administrativa, en la cuenta
BANCOLOMBIA corriente 02418184807 con codigo de convenio 5767 a nombre de
CORNARE.

Paragrafo 2: De conformidad con el articulo 42 de la-Ley 1333 de 2009, los actos
administrativos que impongan sanciones pecuniarias; prestan mérito ejecutivo; en caso
de renuencia al pago por el infractor, su cobro se hara\a través de la jurisdiccién
coactiva.

ARTICULO TERCERO: COMUNICAR el presente' acto administrativo a la
PROCURADURIA JUDICIAL AGRARIA Y AMBIENTAL DE ANTIOQUIA, conforme a lo
dispuesto en el articulo 56 de la ley 1333 de 2009

ARTICULO CUARTO: INGRESAR al sefior WILSON ANDRES POSADA ECHEVERRI
identificado con cedula 15.444.890, en el Registro Unico Nacional de Infractores
Ambientales, RUIA, conforme a lo dispuesto en el articulo 57 de la'Ley 1333 de 2009,
una vez se encuentre ejecutoriada la decision.

ARTICULO QUINTO: PUBLICAR la presente decision en el Boletin Oficial de
CORNARE, a través de la pagina web.
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ARTICULO SEXTO: NOTIFICAR el presente Acto al seifor WILSON ANDRES
POSADA ECHEVERRI a través de su apoderado.

En/caso de no ser posible la notificacion personal se hara en los términos de la Ley
1437 de'2011.

ARTICULO OCTAVO: Contra la presente providencia procede el Recurso de
Reposicion y.en subsidio el de apelacion, ante el mismo funcionario que lo expidié,
dentro delos diez (10) dias siguientes a la fecha de notificacién.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Expediente: 056150320355

Fecha: 12/02/2016

Proyect6: Abogada Catalina SU

Técnico: Alberto Aristizabal

Dependencia: Subdireccion de Servicio al Cliente
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