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RESOLUCION %%2 0887

04 MAR 201
POR/MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE APELACION

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LAS
CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE “CORNARE”,

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que la Corporacion Autonoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
‘CORNARE", le fue asignado el manejo, administracion y fomento de los recursos
naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccion. '

Que la ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Auténomas regionales ejerceran
funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y por lo tanto,
podran imponer y ejecutar medidas-de policia y las sanciones previstas en la ley en
caso de violacion de las normas sobre proteccidon ambiental y manejo de los recursos
naturales renovables.

ANTECEDENTES

Que mediante Resolucion 112-6288 del 9 de diciembre del 2015, se resolvio en el
siguiente sentido, el Recurso de Reposicion | presentado por la empresa denominada
AURCO SAS,, con Nit. 900387122-6, contra\la’Reselucion 112-5077 del 16 de octubre
de 2015

“ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR en todas sus partes la RESOLUCION con radicado 112-5077 del
16 de octubre del 2015 de conformidad con lo expuesto en la parte-maotiva de esta providencia.

ARTICULO SEGUNDO: Conceder el recurso de apelacion ante el Director General y dar traslado a esta
instancia”

SUSTENTO DEL RECURSO DE APELACION

La senora MONICA MARIA VASQUEZ ZAPATA actuandg)| en calidad de
Representante legal de la empresa denominada AURCO SAS., con'Nit. 300387122-6, y
estando dentro del término legal, mediante escrito con Radicado 131-4931 del 9 de
noviembre del 2015 presenta recurso de Apelacion contra la Resolucion 112-5077
del16 de octubre del 2015, con base en |o siguiente:

“PRIMERO: Mediante la Resolucion N° 112-1525 del 10 de mayo de 2013—-en—gl articulo
segundo de la parte resolutiva; se impuso medida preventiva de suspension de actividades de
movimientos de tierra, en el predio donde se esta desarrollando el proyecto TRES CANTOS,

por la presunta violacion de la normatividad ambiental.

-
SEGUNDO: En la Resolucion antes citada, en su articulo tercero de la parte resolutiva, sg ]
requirio al proyecto urbanistico TRES CANTOS a:

Realizar la /imp/'?za manual de la fuente hidrica que discurre por el predio.
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Implementar obras de retencion de sedimentos, para evitar el aporte de sedimentos a la fuente
Hidrica existente en el predio.

Retirar el material arcilloso que se encuentra dispuesto en el area de influencia al nacimiento.

Implementar un plan de reforestacion, para proteger el area de influencia del nacimiento, que se
ubica en\el predio.

TERCERO: Que mediante Auto 112-0298 del 06 de agosto de 2013, se inicia procedimiento
sancionatorio .de caracter ambiental y se formula el siguiente pliego de cargos a la sociedad
AURCOSA.SY

CARGO 1: Causar afectaciones ambientales debido a la intervencion en la zona de retiro y el
aporte de sedimentos a la fuente de agua que discurre por el predio y que tributa a la quebrada
El Pozo. lo antefior'como consecuencia de los movimientos de tierra realizados en el proyecto
urbanistico TRES CANTOS.

CUARTO: Que segun.la/Resolucion N° 112-5077 del 16 de Octubre de 2015 dicho proceso
sancionatorio, se inicio)con fundamento en el informe técnico con radicado 131-1456 del 28 de
octubre de 2013; lo cual no tiene sentido; pues dicho informe fue posterior a la fecha citada en
el auto que inicia el procedimiento sancionatorio.

QUINTO: En dicha Resolucion N>112-5077 del 16 de octubre de 2015; tampoco se citan otros
informes técnicos que indiquen el no'‘cumplimiento de los requerimientos hechos por CORNARE
a la sociedad AURCO S.A.S.

SEXTO: Que encontrandose dentro deltérmino legal, la sociedad AURCO S A.S. presento
descargos mediante escrito con radicado 112-2438 del 26 de Agosto de 2013, en el que informa
la realizacion de las actividades de mitigacion tales como piscina de lodos, trinchos, engramado
de taludes y canalizacion de aguas lluvias, /con el fin de no aportar sedimentos a la fuente de
agua, asi como la limpieza del Box-coulvery’engramado de las zonas.

SEPTIMO: Posteriormente, mediante Auto 112-0367 del 10 de septiembre de 2013, se abrio
periodo probatorio, en el que se ordeno entre otras, la practica de las siguientes pruebas:

1. Realizar la evaluacion técnica del Oficio con radicado\112-2438 del 26 de agosto de 2013.

2. Realizar visita técnica al lugar donde se desarrolla’el-proyecto TRES CANTOS y verificar el
cumplimiento de los requerimientos hechos por CORNARE, el acatamiento de la medida
Preventiva y verificar las condiciones ambientales actuales.

3. Oficiar al Representante.

OCTAVO: Se cita en la Resolucion objeto del presente recurse,|que en atencion al mencionado
Auto en la clausula anterior, es decir, para dar cumplimiento a la practica de las pruebas, se
realizo visita y se generdé el informe técnico con radicado 131-1456(del 28 de octubre de 2013.
Este informe técnico es el mismo que se cita como fundamento para iniciar, el proceso
sancionatorio. Por lo tanto, no puede un mismo informe técnico servir.de fundamento para
iniciar un proceso sancionatorio, y al mismao tiempao servir como prueba-ordenada y practicada
supuestamente dentro del periodo probatorio.

NOVENO: El articulo 26 de la Ley 1333 de 2009 reza:
PRACTICA DE PRUEBAS. Vencido el término indicado en el articulo anterior—fa. autoridad

ambiental ordenara la practica de las pruebas que hubieren sido solicitadas de acuerdo con los
criterios de conducencia, pertinencia y necesidad. Ademas, ordenara de oficio las quie
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considere necesarias. Las pruebas ordenadas se practicaran en un término de treinta (30) dias,
el cual podra prorrogarse por una sola vez y hasta por 60 dias, soportado en un concepto
técnico que| establezca la necesidad de un plazo mayor para la ejecucion de las pruebas.

DECIMO: La etapa probatoria dentro del presente proceso sancionatorio, fue cerrada mediante
Auto N° 112-0524 del 30 de octubre de 2013, excediendo los 30 dias citados en el articulo 26
de la Ley 1333:de 2009, y sin tener un suporte técnico que establezca la necesidad de un plazo
mayor para la ejecucion de las pruebas, conforme al articulo citado en la clausula anterior,
configurandose de eSte modo, una violacion al debido proceso.

DECIMO PRIMERO: Es mas, se cita como prueba reina dentro del presente proceso
sancionatorio, el informe técnico con radicado 131-1456 del 28 de octubre de 2013; fecha que
estaria por fuera deltérmino de la etapa probatoria; pues si aplicaramos la ley 1333 de 2009,
dicha etapa debio cerrarse el dia 10 de octubre de 2013, al no existir una ampliacion del plazo
probatorio debidamente jsustentado en informes técnicos.

DECIMO SEGUNDO: Contrario a lo anterior, y que si se dejo por fuera de la etapa probatoria, y
que de hecho ni siquiera se meneciona en todo el texto de la Resolucion objeto del presente
recurso; es el Auto N° 112-0536 del. 08 de Noviembre de 2013 "POR MEDIO DEL CUAL SE
LEVANTA UNA MEDIDA PREVENTIVA Y SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES": en la
que se levanto la medida preventiva impuesta a través de la Resolucion con radicado 112-1525
del 10 de mayo de 2013.

DECIMO TERCERO: Tampoco se menciona el informe técnico con Radicado N° 131-1493 del
08 de noviembre de 2013, que dio lugar a dicho Auto N° 112-0536 del 08 de noviembre de
2013, en el que se establecieron las siglientes observaciones:

En el costado este del predio (salida box-coulvert), en el area de influencia de la fuente hidrica
se han realizado las siguientes actividades:

o Cerramiento del area intervenida.
o Engramado de las areas expuestas.

o Implementacion de un jarilién y una cuneta en tierra para conducir las aguas’ lluvias y de
escorrentia hacia el costado oeste del predio.

o En la parte baja contiguo a la salida del Box-coulvert, se tienen adecuados unos costales con
tierra, a fin de evitar aporte de sedimentos a la fuente.

o Todas las aguas lluvias y de escorrentia del predio, son dirigidas-hacia el costado oeste del
mismo (Entrada box-coulvert), donde se tienen adecuadas 3 piscinas de sedimentacion.

o Para el dia de la visita, tanto a la entrada y salida del box-coulvert. se pudo observar que la
fuente discurria sin evidencia alguna de sedimentos.

DECIMO CUARTO: Por lo tanto, si dentro del proceso probatorio se le diera validez al informe
tecnico con radicado N° 131-1456 del 28 de octubre de 2013; también. se estaria en la
obligacion de incluir como prueba valida, el informe técnico con Radicado N° 131-1493 del 08
de Noviembre de 2013 y el Auto N° 112- 0536 del 08 de Noviembre de 2013, condoscuales se
demuestra el cumplimiento de los requerimientos exigidos por Cornare a la Empresa que
Represento.

DECIMO QUINTO: Por otro lado, Se indica en las consideraciones finales de la Reselugion N°
112-5077 del 16 de octubre de 2015: que "corresponde al presunto infractor probar que actug
en forma diligente o prudente y sin el animo de infringir las disposiciones generadoras de
prohibiciones y obligaciones ambientales” situacion ésta que en todo momento ha querido
probar la sociedad AURCO S A.S.; pues si bien ha sido esta quien ha realizado los movimientos
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de tierra, también ha estado dispuesta a realizar lo que le solicite la Corporacion para la
mitigacion del impacto ambiental que pueda generarse con el desarrollo del proyecto
urbanistico. De ello da cuenta el informe técnico con Radicado N° 131-1493 del 08 de
noviembre de 2013,

DECIMO SEXTO: Por todo o anterior, la Resolucion N° 112-5077 del 16 de Octubre de 2015,
esta viciada de nulidad, por estar Emitido con una motivacion insuficiente o parcial, pues no
tuvo.en cuenta dentro de sus consideraciones para decidir, el informe técnico con Radicado N°
131-1493 del 08 de Noviembre de 2013 y el Auto N° 112-0536 del 08 de Noviembre de 2013.

PRETENSIONES

PRIMERA: Queteniendo en cuenta los hechos narrados; se declare la nulidad de la Resolucion
N° 112-5077 del 16~de Octubre de 2015 y los demas actos administrativos generados en el
proceso sanciopatorio con radicado 056150310851 | incluyendo el Auto que da inicio al proceso
sancionatorio. :

SEGUNDA: Que en el evento de no declararse la nulidad de la Resolucion N°112-5077 del 16
de Octubre de 2015, se reponga y se exonere de toda responsabilidad ambiental, a la sociedad
AURCO S AS.

TERCERA: Que de no reponerse Resolucion N° 112-5077 del 16 del 16 de Octubre de 2015, se
conceda el recurso de Apelacion”

CONSIDERACIONES GENERALES

Es necesario sefalar que el recursede apelacion es un medio de impugnacion, a traves
del cual se pide que se revoque-una providencia de una autoridad judicial o
administrativa, este recurso a diferencia de la reposicidon no lo resuelve el mismo
funcionario que emitié la decisidon, sino su superior jerarquico, a traves de este recurso
éste conoce el proceso y una vez estudiado_ptUede tomar la posiciéon de confirmar el
fallo o el auto dependiendo el caso, adicionarlo’o révocario.

Que para que se pueda proponer el recurso de apelacion, el acto administrativo que
tomo la decision debera expresar los recursos gue _proceden contra éste y el término
legal dentro del cual bebera ser presentando, tal como quedo consagrado en el articulo
segundo de la Resolucion 112-6288 del 9 de diciembre del.20115.

Que en nuestra legislacién existe un importante mecanismo de proteccién del medio
ambiente, en cuanto otorga a los Entes publicos responsables. del control Ambiental, la
facultad de tomar medidas e imponer las sanciones que consideren pertinentes, y asi
cumplir con el precepto constitucional y legal de hacer prevalecer el interés general
sobre el particular que debe regir dentro de nuestro estado social de derecho.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

Que la Constitucion Naclonal consagra en su articulo 28 "Ef debido proceso se aplicara ¢
wdwletaye de actuaciones judiciales y administrativas.

Nache Qoelfa ser juzgado siho conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa. ante
o ¢ rmanal\sompetente y con obseivancia de la plenitud de las formas propias de cad:

TETRYA
LI

£n o malena pendalAa ley permisiva o favorable. aun cuando sea posterior. se aplicara de
oieferencia a farestnictiva o desfavorable.

Toaa norsona se plesume inocente mientras no se la haya declarado /ud/cxalmenm culpable
Dien sea smidicado\tiene derecho a la defensa y a la asistencia de un abogado escogidk
por el o de oficio. dufante la investigacion y el juzgamiernto; a un debido procese pubhco s
dilaciones injustificadds; a presentar pruebas vy a controvertir las que se alleguen en st
contra a impugnar la sentencia condenatoria, y a no ser jizgado dos veces por &l s
hechs

e de pleno derecho. la\prueba obtenida con violacion del debido proceso”

i concordancia con las consideraciones de la Honorable Corte Constitucional en Sentenci:
T-532 de 1994 segun las cuales "E/ debido proceso y el acceso a fa justicia son derecho:
‘undamentales quo obligan a interpretar las normas procesales como instrumentos puesto:
A servicis del derecho susra/m/al y\a /as soluciones que pernmnitan resolver el fondo de [o:
asuos someticios a consideracion deNos jlieces (principio pro actione). Si bien los derecho:
meoncionados no Se vulneran cuando Se_inadmite un recurso o accion por ne concurrir 1o
aresiupuestos legafes para su aceptacionla |decision judicial nc debe ser arbitrana
iwiaraonable e impone, por (o tante. adoptar g interpretacion gue tome en cuenta el espirit:
v Ninabiaad de la norma vy que sea mas |favorable para la efeclvidad del dercche
funriathental

PROCEDENCIA DEL RECURSO

De confarnudad con lo establecido en el articulo 30 de’la Ley 333 de 2009 contra el acte
administralivo que ponga fin a una investigacion sancionatoria.empiental procede el recurso
R reposicion v siempre gue exista superior jerarguico. el g€ apelacién. los cuales deberan

ser interpuestos en los términos y condiciones sefalados en ‘el Codigo Contencioso
Admirustrative.

/sl las cosas y en concordancia con lo establecido en el articulo'767y 78.de la Ley 1437 de
2011 en la cual se establece la opeortunidad y procedencia en|la presentaciéon de los
‘scursos de reposicion y apelacion asi como las causales de rechazo de los mismos. este
Despacho orocede a proferr decision de segunda instancia previas las\siguientes,

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Le asiste razdn a la recurrente, cuando manifiesta que la Resolucion\112-5077 del 16

de octubre del 2015 padece de un error de motivacion, toda vez, que en el acapite
“INICIA PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO Y FORMULACION DE CARGOS’,
manifiesta que el Auto 112-0298 del 6 de agosto del 2013 mediante el cual 's€/ inicio el
procedimiento administrativo sancionatorio de caracter ambiental y formula pliego de
cargos, es producto de o plasmado en el Informe Técnico 131-1456 del 28 de octubre

del 2013; situacion esta, que va en contra de la logica juridica, porque para que una//
cosa sea consecuencia de otra, como minimo debe existir un nexo de causalidad
cronologico, es decir, la causa debe ser primero que el resultado. No obstante, cuando
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alguien manifiesta que existidé una consecuencia producto de un hecho posterior a esta,
seguramente, se trata de un error de analisis o de redaccion, lo cual, para el caso que
nos ocupa y en caso de no verificarse lo contrario, podria derivar en la revotaria del
Acto administrativo mediante el cual se impuso la sancion.

De\la revisién del Auto 112-0298 del 6 de agosto del 2013 mediante el cual se inicio el
procedimiento administrativo sancionatorio de caracter ambiental y formula pliego de
cargos en contra de la empresa denominada AURCO SAS., con Nit. 900387122-6,
queda claro\gue este se motivo y fue resultado de lo observado en visita realizada al
lugar donde se desarrolla el proyecto constructivo el dia 18 de junio del 2013 y que fue
plasmado en el Informe Técnico 0847de 2 de julio del 2003. Asi las cosas, cuando de lo
expresado en‘la’parte motiva de la Resolucion 112-5077 .del 16 de octubre del 2015 el
acapite “INICIA—_PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO Y FORMULACION DE
CARGOS”, se infiere\gue “el Auto 112-0298 del 6 de agosto del 2013 mediante el cual
se inicié el procedimiento administrativo sancionatorio de caracter ambiental y formula
-pliego de cargos, es producto de lo plasmado en el Informe Técnico 131-1456 del 28 de
octubre del 2013; no es mas-que un error al escribir (lapsus calami) “Lapsus calami es
una locucion latina de uso actual que significa "error o tropiezo involuntario e inconsciente al escribir” (si
se lratase. de un error en ‘el habla\seria lapsus linguae.! Gramaticalmente, estad formada con
el nominativo de lapsus, -us (error) y el genitivo de calamus. -i (pluma)” que no modifica ni desvirtua
en ningun momento la realidad de los:hechos ocurridos y que derivaros en un dano a
los recursos naturales renovables agua y\suelo, y que con fundamento en los dispuesto
en el articulo 45 de la Ley 1437 del \2011 es totalmente subsanable.

De igual forma, se equivoca la recurrente, almanifestar que CORNARE a través de su
Subdireccion General de Servicio al Clientely 1a-Oficina Juridica incurrié en violacién al
principio fundamental de debido proceso que le asiste, al. expedir el acto administrativo
(112-0524 del 30 de octubre del 2013) mediante el\cual se cerré el periodo probatorio
por fuera del término de los treinta dias estipulado~por la Ley 1333 del 2009 en su
articulo 26, por que el termino se vencio¢ el dia 26 de octubre del 2013 y la ultima
prueba practicada dentro del término legal se realizo el'dia 15 de octubre de la misma
anualidad, es decir, dentro del término legal. Ademas, \no.siempre que se elabora un
acto administrativo se radica ese mismo dia, es muy .comun, que por efectos del
proceso de circulacién documental de las entidades publicas;’su radicacion se dé varios
dias después.

En cuanto a la manifestacion que hace la recurrente, y que'\se refiere a una supuesta
omision por parte de esta Corporacion (CORNARE) en la valoracién de todo el material
probatorio que reposa en expediente al momento de entrar a resolver el procedimiento
administrativo sancionatorio, en la parte motiva de la Resolucién 412-5077 del 16 de
octubre del 2015 aunque resumido, quedaron plasmados de manera\clara los hechos y
actuaciones que llevaron a tomar la decision que llevd a la imposicion de la sancion, la
cual es consecuencia de los dafos causados al medio ambiente “y\los; recursos
naturales agua y suelo producto de las actuaciones ejecutadas por la constructora
antes de que esta entidad (CORNARE) impusiera la medida preventiva de suspension
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de ‘actividades y las obligacion de ejecutar las actividades necesarias para mitigar el
danocausado. El hecho de que la recurrente hubiese acatado la medida y realizado las
actividades requeridas, no lo exime de la responsabilidad por los dafos ambientales
causados y\de\la obligacion de resarcir al estado en cabeza de esta Corporacién como
tutor del medio-ambiente por orden constitucional y Legal.

Que de conformidad con lo expuesto anteriormente, considera este despacho que NO
existen elementos-suficientes para que prospere el recurso de alzada presentado por el
recurrente, en consecuencia, procedera a confirmar las Resoluciones112-5077 del 16
de octubre del 2015 y\112-6288 del 9 de diciembre del 2015

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: DENEGAR las peticiones esgrimidas por ia recurrente en el
recurso de apelacion y CONFIRMAR en todas sus partes las Resoluciones112-5077 del
16 de octubre del 2015 y 112-6288'del 9 de diciembre del 2015

ARTICULO SEGUNDO. NOTIFICAR la presente providencia a la sefiora MONICA
MARIA VASQUEZ ZAPATA en\calidad de Representante legal de la empresa
denominada AURCO SAS., con Nit. 900387122-6, en la Calle 42 No. 56-39 oficina 705
Centro Comercial SAVANNA PLAZA, del municipio de Rionegro departamento de
Antioquia, con Teléfono 5631166 y E-mail gerencia@aurco.com.co. Conforme lo
dispuesto en los articulos 67 y 68 de la Ley 1437-del 2011.

Paragrafo En caso de no poder realizarse la notificacion personal, se procedera a
hacerse por aviso conforme los dispone el articulo69de la Ley 1437 del 2011.

ARTICULO TERCERO. PUBLICAR la presente decision, en el boletin oficial de la
Corporacion, a través de la pagina web.

ARTICULO CUARTO. Una vez en firme el presente instrumento, entiéndase agotada la
via gubernativa.

Excediente 056150310851
As.nto Sancionatorio
Proceso Control y seguimiento

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

)
g S MARIO ZULUAGA GOMEZ /

VMVR FEBRERO 1 DEL 2016
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