RESOLUCIONNo. 5%% D889
“pPOR MEDIO DEL CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA Y SE
ADOPTAN OTRAS DISPOSICIONES”

LAJEFEDE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE “CORNARE”,

En usode sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y
CONSIDERANDO

Que fa CorporacionyAuténoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
"‘CORNARE" le fue asignado el manejo, administracion y fomento de los recursos
naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la LLey 99 de 1993/ dispone que las Corporaciones Auténomas regionales
ejerceran funciones de maxima\autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y
por lo tanto. podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones
previstas en la ley en caso de\violacion de las normas scbre proteccién ambiental
y manejo de los recursos naturales-renovables.

ANTECEDENTES

Que mediante Resolucion con radicade No. 112- 4355 del 6 de noviembre del
2002 se otorg¢ a la Empresa RIO ASEO TOTAL E.S.P., identificado con Nit. No.
811 007 125-6, Licencia Ambiental para ~la actividad de recoleccion,
almacenamiento e incineracion de los residuos peligrosos generados en los
establecimientos hospitalarios. Igualmente se otorgd el permiso de emisiones
atmosféricas por un termino de 18 meses; y _permiso de vertimientos por un
téermino de 2 anos.

Que el permiso de emisiones atmosféricas, se encontraba vigente desde el 15 de
Julio del 2013 hasta el 30 de Diciembre del 2013, en virtud que se encontraba
amparado bajo el convenio de Reconversion a Tecnologias Limpias No. 4,
suscrito por dicha Empresa y la Corporacion.

Que posteriormente, mediante Auto 131-1653 del 11 de agosto de 2010, se
realizaron unos requerimientos a la Empresa RIO ASEO TOTAL E.S.P., en los
cuales se le solicitaba realizar adecuaciones en el lugar de almacenamiento de
residuos y el envio de informacion periddica que permitiera a la~Corporacion
mantener un control de las actividades realizadas por la empresa\y la disposicion
final de algunos residuos.

Que mediante Resoclucion No. 131-2150 del 4 de octubre del 2012, sg impuso
medida preventiva de suspension de actividad de almacenamiento, tratamiento,
aprovechamiento y manejo de los Residuos de Aparatos Eléctricos y Electrdnicos,
y suspension de actividad de almacenamiento de residuos hospitalarios.
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Que ademas, en dicho acto administrativo, se requirié para que diera cumplimiento
a las\sigutentes actividades:

1. Suspender el almacenamiento de residuos peligros y/o especiales
diferentes a los autorizados para los cuales posee licencia ambiental en
sus msStalaciones, hasta que se tramite ante la Corporacion. la modificacion
de\la lcencia.

2. Entregar los residuos peligrosos y/o especiales que se encuentran
almacenados en sus instalaciones, a empresas debidamente certificadas
para.stu almacenamiento. tratamiento, aprovechamiento. recuperacion y/o
disposicion—final y presentar los respectivos soportes de entrega a esta
Corporacion.

3. En tanto no'se encuentre en funcionamiento el horno incinerador bajo las
condiciones ftecnicas exigidas por la normatividad ambiental la Empresa
RIO ASEO, no podra realizar el almacenamiento de los residuos
hospitalarios y similares en fas instalaciones donde se localiza dicho horo
estos residuos se(deberan sequir entregando directamente a las empresas
certificadas para\\su disposicion final. segun el plan de contingencias
presentado a la corporacion.

Que mediante Resolucion No. (112-3632 del 25 de septiembre del 2013, se nego a
la Empresa RIO ASEO TOTAL S.A. E.S.P.. la solicitud de ampliacion de la
vigencia del Convenio de Reconversiéon a Tecnologias Limpias No. 4 vy en
consecuencia, se negd el permiso de emisiones atmosféricas.

lguaimente, se inform¢ que para la~evaluacion de emisiones atmosféricas. se
debia informar a la Corporacién con minimo_de 30 dias calendario de antelacion.
la fecha de la toma de muestras segun-lo~establecido en el numeral 2.1. del
Protocolo para el control y vigilancia de la contaminacion atmosférica generada por
fuentes fijas, version 2.

Que en virtud de lo anterior, se ordeno la suspension.inmediata de las actividades
de recoleccion, almacenamiento e incineracion de les\residuos peligrosos. hasta
tanto no sea otorgado a la empresa, un nuevo permise de emisiones atmosféricas
y se ordend activar el Plan de Contingencias para la disposicion final de residuos
hospitalarios con empresas que cuenten con la debida/autorizacion para este tipo
de residuos, teniendo en cuenta que SALUD Y SISTEMAS AMBIENTALES,
cuenta con suspension de actividades de incineracion.

Que mediante Resolucion No. 112-4541 del 5 de noviembrexdel 2013. se resolvio
el recurso de reposicion interpuesto por la Empresa RIO ASEO \TOTAL S.A.
E.S.P.. frente al acto administrativo No. 112-3632 del 25 de septiembre del 2013,
confirmando éste en todas sus partes.

Que mediante Auto No. 112-0640 del 8 de Agosto del 2014, no-se-acogio la
informacion presentada por la Empresa RIO ASEO TOTAL S.A. /E.S.P.,
relacionada con el Informe previo de evaluacion de emisiones atmosfericas del
horno incinerador, y como consecuencia de ello, se ordeno corregir la infoymacion




referente al Informe previo de evaluacion de emisiones atmosféricas del horno
incinerador.

Que-posteriormente, mediante oficio 130-2251 del 25 de septiembre del 2014, la
Corporactérn informé a la Empresa RIO ASEO TOTAL S.A. E.S.P., que la
informaeidn allegada mediante escritos No. 131-2972 del 12 de agosto del 2014 y
131-3239 \del\ 3 de septiembre del 2014, relacionados con el resultado de
evaluacion de_emisiones atmosféricas, deben ser calculados nuevamente usando
el volumen de-gas muestreado pero en base seca como lo indican los métodos
US-EPA. otorgandole 30 dias calendario para allegar dicha informacion.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas las
personas tienen derecho~a-gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80,
consagra que "El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales. para garantizansu desarrollo sosternible, su conservacion, restauracion o
sustitucion. ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones_legales y exigir la reparacion de los danos
causados’.

Que el Codigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio
Ambiente Decreto - Ley 2811 de 1974, _consagra en su Articulo 1°: "EI Ambiente es
patrimonio comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion
y manejo. que son de utilidad publica e-interes social”.

Que la Ley 1333 de 2009, senala que las'medidas preventivas tienen por objeto
prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad o la
existencia de una situacion que atente contra el medio ambiente, los recursos
naturales, el paisaje o la salud humana, tienen caracter preventivo y transitorio y
se aplicaran sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar; surten efectos
inmediatos; contra ellas no proceden recurso alguno:

El Articulo 36 de la Ley 1333 de 2009, dispone que se\podran imponer alguna o
algunas de las siguientes medidas preventivas.

Amonestacion Escrita. Consiste en la llamada de atencion)escrita a quien
presuntamente ha infringido las normas ambientales sin poner en \peligro grave la
iIntegridad o permanencia de los recursos naturales, el paisaje o la salud de las
personas. La amonestacion puede incluir la asistencia a cursos obligatorios de
educacion ambiental. El infractor que incumpla la citacion al curs@ sera sancionado
con multa equivalente a cinco (5) salarios minimos legales mensuales vigentes.
Este tramite debera cumplir con el debido proceso, segun el articulo\3 de esta ley.
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CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que conforme a la revision del expediente de la Licencia Ambiental y de los aclos
administrativos derivados del control y seguimiento de ésta. se evidencia un
incumphmiento reiterado de las obligaciones impuestas a la Empresa RIO ASEO
TOTAL\\S'A. E.S.P., en virtud que no se evidencia cumphmiento de los
requerimientos realizados mediante Auto No. 131-1653 del 11 de agosto de 2010,
Resoluciones’ No. 131-2150 del 4 de octubre del 2012 y 112-3632 del 25 de
septiembre del2013; motivo por el cual se procedera a imponer medida preventiva
de caractef.ambiental por la presunta violacion de la normatividad ambiental y con
la que se busca—prevenir. impedir 0 evitar la continuacion de la ocurrencia de un
hecho, la realizacion/de una actividad o la existencia de una situacion qgue atente
contra el medio Anibiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana

Asi mismo la Corte Constitucional en ia Sentencia C-703 de 2010 sostuvo 1o
siguiente

“Las medidas preventivas\responden a un hecho. situacion o riesgo que. scgun el caso y
de acuerdo con la valoraclon dela aulondad competente. afocte o ammenace afeclar el
medio ambiente. siendo su proposito el de concretar una primera y urgente respuesta ante
la situacion o el hecho de que SeAtrate, y que si bien exige una valoracion sernia por la
autoridad competente. se adopla\en un estado de ncertidumbre y. por o tanto. no imphca
una posicion absoluta o incontrovertible gcerca del nesgo o afectacion. como lampoco un
reconocimicnto anticipado acerca deda oxjstencia del dario, ni una alribucion defimtiva de
la responsabilidad. razones por las—euales su caracter es lransitorio y da lugar al
adelantamiento de un proceso admmnistrativo a cuyo termino se decide aceica e la
imposicion de una sancion. Asi, no siendo la medida preventiva una sancion. ademas de
que se aplica en un contexto distinto a aquel que_da lugar a la imposicion de una sancion.
no hay lugar a predicar que por un mismo hecho se sanciona dos veces. pues la moedidda
se adopta en la etapa inicial de la actuacion administrativa para conjurar un hecho o
situacion que afecta el medio ambiente o genera”ty riesgo de dano grave gue ¢S
menester prevenir. mientras que el procedimient@ adgministrativo desarrollado despucs de
la medida puede conducir a la conclusion de que no hay responsabilidad del presunto
infractor y que. por mismo, tampoco hay lugar a la sapcioh_que corresponde a la clapa
final de un procedimiento administrativo y es la consecuenciayuridica de la violacion o del
dano consumado. comprobado y atribuido al infractor, y\\wop lo mismo que fa inodida
preventiva no se encuentra atada a la sancion. ni ¢sta \depende nccesaniaimcente de
aquella. no se configura el desconocimiento del principio nQp bis mn idem. pucs so lata de
dos consecuencias diferentes producidas en circunstancias y ch etapas diferentes

Que con la finalidad de evitar que se presenten situaciones que puedan generar
afectaciones mayores al medio Ambiente y los Recursos Naturales o a la Salud
Humana: esta Corporacion, haciendo uso de sus atribuciones legales y
constitucionales, procedera a imponer medida preventiva deAMONESTACION
ESCRITA, a la Empresa RIO ASEO TOTAL S.A. E.S.P., identificado con Nit No
811.007.125-6, y se realizaran unos requerimientos que deberan ser cumplicios de
forma inmediata, so pena de iniciar procedimiento sancionatorio de—caracter
ambiental conforme a lo establecido en la Ley 1333 de 2009
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PRUEBAS

Informe Técnico No. 131-2088 del 04 de octubre de 2012
nforme Teécnico No. 112-1050 del 22 de julio de 2014.
Inpforme Tecnico No. 112-1096 del 25 de julio de 2014

E-nmerito ae lp expuesto. se
RESUELVE

ARTICULO PRIMERQ: IMPONER MEDIDA PREVENTIVA DE AMONESTACION
a la Empresa RIO /ASEO TOTAL S.A. E.S.P., identificada con Nit. No.
811007 125-6. a través de su Representante Legal, conforme a lo contemplado
en la parte motiva del presente acto administrativo, medida con la cual se hace un
lamado de atencidn, por la presunta violacidon de la normatividad ambiental y en la
que se le exhorta para qude de manera inmediata de cumplimiento a lo requerido
por esta Corporacion y(con\la cual se busca prevenir. impedir o evitar la
continuacion de la ocurrencia de un hecho. la realizacion de una actividad o la
existencia de una situacion-que’ atente contra el medio ambiente, los recursos
naturales. el paisaje o la salud humana.

PARAGRAFO 1° Las medidas preventivas impuestas en el presente acto
admuustrativo, se levantaran de oficio 0 a peticion de parte, cuando se compruebe
que han desaparecido las causas gue-las originaron.

PARAGRAFO 2° Conforme a lo consagrado articulo 34 de la Ley 1333 de 2009,
los gastos que ocasione la imposicion de las-medidas preventivas, seran a cargo
del presunto infractor. En caso del levantamientocde la medida, los costos deberan
ser cancelados antes de poder devolver el bien o reiniciar o reabrir la obra.

PARAGRAFO 3° Conforme a lo consagrado articulo32 de la Ley 1333 de 2009,
la medida es de ejecucion inmediata y no procede recurso alguno.

PARAGRAFO 4° El incumplimiento total o parcial a la medida preventiva impuesta
en el presente acto administrativo, sera causal|\de agravacion de la
responsabilidad en materia ambiental, si hay lugar a ella.

ARTICULO SEGUNDO: REQUERIR a la Empresa RIO ASEO TOTAL S.A.
E.S.P., para que en un término de 10 dias habiles, contados a partir de la
ejecutonia del acto administrativo, allegue la siguiente informacion

1. Presentar los respectivos soportes de entrega de los residues peligrosos y/o
especiales que se encontraban almacenados en sus instalaciones. a las
empresas debidamente certificadas para su almacenamiento.
tratamiento, aprovechamiento, recuperacion y/o disposicidon finatk:

2. Presentar los respectivos soportes de entrega de los residuos hospitalarios
y simiares que se encontraban almacenados en sus instalacionesg,/a las
empresas debidamente certificadas para su almacenamiento
tratamiento. aprovechamiento. recuperacion y/o disposicion final. segun el
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plan de contingencias presentado a la Corporacion. teniendo en cuenta gue
SALUD Y SISTEMAS AMBIENTALES, cuenta con suspension de
actividades de incineracion

3. /Corregir la informacion referente al Informe previo de evaluacior de
emisiones atmosféricas del horno incinerador. tal y como se establecio e¢n e!
AutoNo. 112-0640 del 8 de Agosto del 2014,

4. Realizar adecuaciones en el lugar de almacenamiento de residucs ¢ando

cumptimiento a lo estipulado en el Auto No. 131-1653 del 11 de agosto de
2010,

ARTICULO TERCERO: ORDENAR a la Oficina de Ordenamiento Ambiental del
Territorio y Gestion/ del Riesgo, realizar visita al predio donde disponian los
residuos. dentro d¢ los 15 dias habiles siguientes, contados a partir de Ila
ejecutoria del acto administrativo, con la finalidad de verificar el cumplimiento de la
medida preventiva impuesta y el cumplimiento de los requerimientos establecidos
en el presente acto..

ARTICULO CUARTO: INFORMAR a la empresa RIO ASEO TOTAL S.A. ES.P.,
que no posee Licencia Ambiental para el tratamiento de residuos peligrosos y/o
especiales, motivo por el cual-si~requiere realizar el tratamiento a éstos. debera
solicitar modificacion de la Licencia~ambiental.

ARTICULO QUINTO: INFORMAR a/la empresa RIO ASEO TOTAL S.A. E.5.P.,
que de no dar cumplimiento a fe—feguerido se dara inicio al procedrriento
administrativo sancionatorio de caracter-ambiental. tal y como lo establece la ey
1333 de 2009

ARTICULO SEXTO: NOTIFICAR el presentecacto administrativo a la Empresa
RIO ASEO TOTAL S.A. E.S.P., identificada con:Nit. No. 811.007 125-G, a través
de su Representante Legal, o quien haga sus veces al momento de la notificacion

Paragrafo: En caso de no ser posible la notificacidon personal se hara e los
términos de la Ley 1437 de 2011

ARTICULO SEPTIMO: PUBLICAR en el boletin oficial\de la Corporacion a traves
de la pagina web, lo resuelto en este Acto Administrativo.

ARTICULO OCTAVO: Contra la presente decision no procede yecurso alguno en
la via Gubernativa, de conformidad con lo dispuesto en ‘el articulo 32 de la Ley
1333 de 2009
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